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Gruf3wort
des Oberblrgermeisters
der Stadt Salzgitter

Liebe Salzgitteranerinnen und Salzgitteraner!

Unsere Stadtgesellschaft ist bunt, offen und gepréagt von Hilfsbereitschaft. Men-
schen mit Behinderungen, Einschrankungen und Handicaps gehodren genauso
zu unserer Stadt wie die Vielzahl an unterschiedlichen Kulturen, Religionen und
Lebensweisen. Wir kdnnen alle etwas dafur tun, damit Akzeptanz, Rucksicht-
nahme und Verstandnis selbstverstandlich sind und bleiben.

Mit dem  vorliegenden  Aktionsplan  zur Umsetzung der  UN-
Behindertenrechtskonvention legt die Stadt Salzgitter einen Masterplan vor, der
Menschen mit Behinderungen in den Fokus rickt und ihnen die gleichberechtig-
te Teilhabe an und in unserer Stadtgesellschaft erméglichen soll.

Die Handicaps von Menschen haben ganz unterschiedliche Ursachen. Oft sind
diese nicht so offensichtlich wie durch einen Rollstuhl oder Blindenstock. Phy-
sisch und psychisch eingeschrankte Menschen brauchen unsere Hilfe und Un-
terstitzung.

Das Stichwort Barrierefreiheit greift diesen Ansatz auf. Es hat flr uns eine weite-
re Bedeutung als nur bauliche Barrierefreiheit. Sie bezieht sich auch auf das
Denken und Handeln. Damit sind vielfaltige Themenbereiche gemeint. Barrieren
mussen beispielweise in Ausbildung und Beruf, im Alltag oder im individuellen
Verhalten und den Vorurteilen abgebaut werden.

Unser Aktionsplan will viele dieser Themen angehen und basiert auf der Uber-
zeugung, dass Menschen mit Behinderungen ein wichtiger Bestandteil unserer
Stadtgesellschaft sind. Sie haben das Recht auf gleichberechtigte Teilhabe.

Ich wirde mich freuen, wenn Sie an dieser wichtigen Aufgabe in unserer Stadt
aktiv mitwirken. Lassen Sie uns zusammen Barrieren abbauen und Briicken der
Hilfe und Rucksichtnahme aufbauen.

Ihr
Frank Klingebiel
Oberblrgermeister
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GrulRwort

Liebe Salzgitteranerinnen und Salzgitteraner,

ich freue mich heute ganz besonders Ihnen das Ergebnis des wichtigsten Pro-
jekts des ,Beirats fur Menschen mit Behinderungen® in Zusammenarbeit mit der
Stadt Salzgitter vorlegen zu konnen. Seit dem Inkrafttreten der UN-
Behindertenrechtskonvention in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2009
haben sich die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie die gesell-
schaftlichen Gegebenheiten stetig entwickelt. Die gesetzliche Verpflichtung zur
Grundung unseres Beirats ist nur ein Beispiel um den Menschen mit Behinde-
rungen mehr Gehor fur lhre Anliegen zu verschaffen. Wahrend unserer Arbeit in
den letzten acht Jahren hat sich der Beirat im Bereich des Abbaus von Barrieren
im Stadtgebiet von Salzgitter engagiert. Anfangs mussten wir vor allem die Bar-
rieren in den Kopfen der Menschen durchbrechen, um ihnen verstandlich zu
machen, dass eine barrierefreie Stadt nicht eine Bevorzugung von Menschen
mit Behinderungen ist. Ein barrierefreies Umfeld kommt gleichsam allen Bewoh-
nern zu Gute. Verschwundene Stolperfallen, gut ausgeleuchtete und breite We-
ge, Schréagen, die so ausgestaltet sind, dass sie ohne standiges Anhalten er-
klommen werden kdnnen oder der Umbau von Schulen um den Gedanken der
Inklusion auch tatséchlich von klein auf erlernen zu kdnnen, sind nur einige Bei-
spiele.

Unsere Arbeit, bei der Sie uns vielleicht schon einmal auf einem Aktionsstand
bei einer Veranstaltung im Stadtgebiet gesehen haben, hat ihre Friichte getra-
gen. Mittlerweile sind gerade die bei der Stadt Salzgitter zustandigen Fachdiens-
te so weit sensibilisiert, dass sie beispielsweise bei Bauvorhaben auf eine barri-
erefreie Ausgestaltung achten. Es wurden hier in guter Zusammenarbeit Stan-
dards fir die barrierefreie Gestaltung von Bushaltestellen, Gehwegsquerungen
und Ampelanlagen erstellt, die bei neuen Vorhaben oder Sanierungen herange-
zogen werden. Besonders wichtig, wenn es um die Inklusion ,von Anfang an®
geht: in diesem Jahr wurde ein Standard flr barrierefreie Spielplatze erstellt.

Die Grundlage fur das Ziel einer barrierefreien Stadt in der alle Menschen, ob
nun mit oder ohne Behinderung, an unserem Stadtleben gleichberechtigt teilha-
ben kénnen, ist der nachfolgende Aktionsplan. Er wurde von Menschen mit Be-
hinderungen als Experten in eigener Sache, dem Fachwissen der Verwaltung
und weiteren Akteuren mit dem festen Willen erstellt, das Inklusion in Salzgitter
nicht nur ein Wort bleibt, sondern erlebbar wird. Auf Grundlage unserer langjéah-
rigen Arbeit wurde mit allen Beteiligten ein MalRBhahmenkatalog erarbeitet, der
aufzeigt, was im Stadtgebiet noch getan werden muss, um eine gleichberechtig-
te Teilhabe zu schaffen. Ich mochte Sie einladen dabei zu sein und bitte um Ihre
Akzeptanz und Mithilfe, denn Inklusion bedeutet nicht nur ,Barrierefreiheit®. Sie
ist vielmehr eine Grundhaltung der Blrgerinnen und Blrger — genau dies win-
sche ich mir fur unser Salzgitter!

Herzlichst Ihr,

f ,.'ui = ‘ 1 A ;
4 L - J"J . /> - \/\\
Hans-Werner Eisfeld

Vorsitzender des Beirats fir Menschen mit Behinderungen
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1. Vorwort

Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Beeintrachtigungen, Menschen
mit Handicap. Es gibt unzahlige weitere Begriffe, wie wir Menschen nennen, die
auf Grund einer Erkrankung oder eines Leidens nicht oder nur unter erschwer-
ten Bedingungen am taglichen Leben teilnehmen kénnen. Fir manche ist es
schwierig alleine das Wohnumfeld zu verlassen, andere kdnnen nicht einer ge-
regelten Arbeit nachgehen und wieder andere stof3en auf Vorbehalte, wenn sie
sich frei am gesellschaftlichen Leben beteiligen.

Der Begriff des ,behindert seins“ ist aus der Geschichte heraus im allgemeinen
Sprachgebrauch negativ besetzt. Die Menschen, denen man lhre Andersartig-
keit ansieht, werden oft gemieden oder ausgeschlossen. Die Menschen, denen
man es nicht ansieht, werden meist belachelt, weil sie einen ,Spleen” haben.
Allein diese gedanklichen Barrieren berauben die Gesellschaft um vielleicht
grof3artige Erfindungen und Ideen. Viele Menschen werden auf Grund ihrer Ver-
schiedenheit oft nicht mit in unser gesellschaftliches Leben einbezogen oder
sogar komplett ausgeschlossen. Leider werden wir nie erfahren, um welche ent-
scheidenden Ideen wir uns selbst durch dieses Verhalten gebracht haben. Aber
wir haben die Chance es in der Zukunft besser zu machen.

Mit Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention sind diese Mitmen-
schen endlich in den Fokus der Offentlichkeit getreten. Zum ersten Mal gibt es
die Mdglichkeit die Uberholten Vorstellungen tber Bord zu werfen und dem bis-
her oft nicht genutzten Potenzial eine echte Chance zu geben. Ich bin sehr ge-
spannt, was ich von ihnen lernen kann.

In einem mussen wir uns klar sein. Nur durch die Unterzeichnung eines Papiers,
andert sich nichts. Wir missen anfangen unser gemeinsames Lebensumfeld so
Zu gestalten, dass auch jeder daran teilnehmen kann. Denn nur, wenn sich alle
Menschen im gleichen gesellschaftlichen Raum tatsachlich begegnen kénnen,
konnen die Barrieren in unseren Kopfen verschwinden. Nur dann wird aus An-
dersartigkeit Vielfalt.

In diesem Sinne mochte die Stadt Salzgitter mit diesem Aktionsplan einen
Wegweiser vorlegen, wie wir uns Salzgitter in einer barrierefreien Gesellschaft
vorstellen. Dieser soll eine Zielvorgabe sein zu einer Stadt in der alle miteinan-
der leben. Ich mochte Sie daher bitten, diesen Weg gemeinsam mit der Stadt
Salzgitter zu beschreiten und freue mich Uber jede Anregung, die uns hilft zu-
sammen zu finden.

Stadtrat Eric Neiseke
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2. Einleitung

2.1 Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Am 3. Mai 2008 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uiber die Rech-
te von Menschen mit Behinderungen in Kraft getreten.

Dieses Vertragsinstrument konkretisiert bestehende Menschenrechte fur die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen. Das Ziel ist es, ihre Chan-
cengleichheit in der Gesellschaft zu fordern.

Die Konvention stellt einen wichtigen Schritt zur Starkung der Rechte von welt-
weit rund 650 Millionen Menschen mit Behinderungen dar.

Deutschland hat als einer der ersten Staaten das Ubereinkommen am 30. Marz
2007 unterzeichnet. Die Ratifizierung erfolgte im Mé&rz 2009.

Seitdem besteht die Verpflichtung auf allen Ebenen des Staates, somit auch im
kommunalen Bereich, die UN-Behindertenrechtskonvention (nachfolgend UN-
BRK genannt) in der Bundesrepublik Deutschland umzusetzen.

Dies bedeutet, dass allen Menschen, auch denen mit Behinderungen, ein unge-
hinderter und barrierefreier Zugang zu allen wichtigen Dienstleistungen und An-
geboten sowie eine umfassende Beteiligung am gesellschaftlichen und sozialen
Leben ermdglicht werden soll. Man bezeichnet diesen Abbau an Barrieren und
die Schaffung eines gesamtgesellschaftlichen Zusammenlebens auch als Inklu-
sion.

Der Aktionsplan soll dazu beitragen, die zuklnftige Umsetzung der Inklusion zu
fordern und die Potentiale zu finden, die zur Verwirklichung einer umfassenden
Teilhabe beitragen.

Es muss noch Vieles geschehen, um Menschen mit Behinderungen die
Moglichkeit zu geben, ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu verbes-
sern.

Fur das Ziel der Inklusion, soll sich der Aktionsplan der Stadt Salzgitter an den
grundlegenden Lebensbereichen Bildung und Erziehung, Infrastruktur und Mobi-
litat, Wohnen und Teilhabe, Arbeitswelt sowie Kultur und Freizeit als tGbergrei-
fende Querschnittsaufgaben orientieren.

Damit einher geht nachbarschaftliches Miteinander, kulturelle Vielfalt, sozialer
Zusammenhalt und Chancengleichheit fur alle Blrgerinnen und Burger. In der
Gesellschaft soll niemand ausgeschlossen werden.
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Durch den Aktionsplan soll besonders die Haltung und das Bewusstsein der in
Salzgitter lebenden Menschen beeinflusst werden, um die Vision des Aktions-
plans zu verwirklichen. Hiernach soll jede Person das Recht auf ein selbstbe-
stimmtes Leben haben und als selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft aner-
kannt werden. Egal ob mit oder ohne Behinderung.

Zum Aktionsplan wurden in einem MalRBhahmenkatalog zu erledigende Aufgaben
zusammengetragen um somit der Gesellschaft einen Leitfaden an die Hand zu
geben, mit dem Visionen auch Wirklichkeit werden kdnnen.

2.2 Ausgangslage und Projektphasen

Damit der Aktionsplan auch den Bedurfnissen der betroffenen Menschen ge-
recht wird, wurde vom Rat der Stadt Salzgitter erstmalig in 2011 der Beirat fur
Menschen mit Behinderungen ins Leben gerufen. In diesem sind sieben Burge-
rinnen und Burger der Stadt Salzgitter mit unterschiedlichen Behinderungen so-
wie eine Vertretung der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbénde als
stimmberechtigtes Mitglied vertreten. Als Betroffene in eigener Sache haben die
Mitglieder nach dem Motto ,Nicht Gber uns ohne uns“ malfigeblich an den hier
formulierten Aufgaben mitgewirkt.

Durch den Rat der Stadt wurde im Jahr 2012 beschlossen, einen Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-BRK in enger Zusammenarbeit mit dem Beirat fir Men-
schen mit Behinderungen der Stadt Salzgitter zu erstellen.

In einer Auftaktveranstaltung im Juli 2012 wurde das Projekt Teilnehmer/innen
der Verwaltung, Mitgliedern des Beirates fir Menschen mit Behinderungen, der
Politik sowie weiteren Projektinteressierten vorgestellt und ein Uberblick tber
die Inhalte der UN-BRK gegeben. Seitdem ist die Stadt Salzgitter auf dem Weg,
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft auf
eine konzeptionelle Grundlage zu stellen.

Um diesem Ziel ndher zu kommen, wurde in einem ersten Schritt eine Projekt-
organisation bestimmt, um die Verantwortlichkeiten und Beteiligten im Projekt
festzulegen.
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Lenkungsausschuss

\

Fachgruppe
Planung/Monitoring

Tellprojekt
Planung,
Infrastruktur und
Mobifitat

Teilprojekt

Tellprojekt
Bildung/Erziehung

Tellprojekt
Freizeit/Kultur

Teilprojekt

Wohnen und Arbeitswelt

Teilhabe

(Projektorganisation © Stadt Salzgitter, Fachdienst Soziales und Senioren)

Der Lenkungsausschuss war verantwortlich fur die Erstellung von Arbeitsauftra-
gen an die Planungsgruppe und die Teilprojektgruppen, die Priorisierung der
Aktivitaten und die gesamte Projektsteuerung.

Die Planungsgruppe ubernahm die Aufgabe, dem Lenkungsausschuss Be-
schlussempfehlungen zuzuleiten und die Teilprojektgruppen zu beraten.

Funf Teilprojektgruppen wurden gebildet und jeweils eine verantwortliche Per-
son als Teilprojektleitung aus einem themenbezogenen Fachdienst benannt.

Die Projektgruppenarbeit ibernahmen Vertreterinnen und Vertreter der Verwal-
tung, gemeinsam mit themenspezifischen Beteiligten. Mitglieder des Beirates fir
Menschen mit Behinderungen, des Seniorenbeirates und der Fraktionen wurden
von Anfang an in den Projektgruppen mit eingebunden.

In der ersten Projektphase wurde die Gesamtsituation von Menschen mit Behin-
derung in Salzgitter in jeder Teilprojektgruppe themenspezifisch analysiert. Da-
bei ging es ebenso um das Aufzeigen von konkreten baulichen Barrieren, wie
auch beispielsweise um die Schwierigkeit, kompetente Beratung oder Kontakte
zu bekommen, alles, was einem ungehinderten und selbstverstandlichen Zu-
sammenleben im Wege steht, wurde thematisiert.

Aber auch die guten Beispiele, z. B. die in Angriff genommene Umsetzung von
Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden und im o6ffentlichen Raum, die Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen als Ex-
pertinnen und Experten in deren eigenen Angelegenheiten, wurden aufgezeigt.

In einem zweiten Schritt haben die Teilprojektgruppen eine Bestandsaufnahme
vorbereitet. Dazu wurden u. a. Fragebogen entwickelt, um die Organisationsein-
heiten der Verwaltung mit einzubinden und damit die jeweilige aktuelle Situation
aufzeigen zu kénnen.
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In der zweiten Projektphase wurde die Bestandserhebung durchgefihrt und
ausgewertet. Die Ergebnisse der Auswertungen aller Teilprojektgruppen wurden
in Zwischenberichte zusammengefasst.

Alle Arbeitsgruppen stimmten tberein, dass die Stadtgesellschaft mehr Sensibi-
litat fur die Belange fir Menschen mit Behinderung entwickeln und ein umfas-
sender Ausbau der Barrierefreiheit in all ihren Dimensionen erfolgen muss. Da-
mit ist bereits durch die Projektgruppenarbeit eine umfangreiche Sensibilisierung
im Denken und in der Ausfuhrung von o6ffentlichen Aufgaben erfolgt und eine
Veranderungsbereitschaft entstanden.

Diese Erkenntnisse wurden in einer Zwischenbilanzveranstaltung am
24.10.2013 dargestellt und die zweite Projektphase abgeschlossen.

In der dritten Projektphase wurden durch die Teilprojektgruppen weit Gber 100
Malnahmen fiur den kommunalen Aktionsplan entwickelt.

In der vierten Projektphase liel3 jede Teilprojektgruppe ihre entwickelten Mal3-
nahmen in einen MalRnahmenkatalog einflieen. Gerade hier waren die Ideen
und Beispiele aus dem Lebensalltag der Mitglieder des Beirates flir Menschen
mit Behinderungen malf3geblich fir die eingeflossenen Malinahmen.

2.3 Was ist ein Aktionsplan

Der kommunale Aktionsplan betrachtet vor allem die strukturelle Ebene. Er soll
Hinweise geben, wie die Stadt Salzgitter Menschen mit Behinderungen kontinu-
ierlich beteiligen kann. Der Aktionsplan hat das Ziel aufzuzeigen, welche Her-
ausforderungen in den Handlungsfeldern bestehen und durch welche Mal3nah-
men die UN-BRK in Salzgitter schrittweise umgesetzt werden kann.

Bereits jetzt ist zu beobachten, dass die intensive Auseinandersetzung mit dem
Thema und erzielte Erfolge zu einer Haltungsanderung bei der taglichen Arbeit
fuhren. Gerade bei der Bauplanung wird bereits in der frihen Planungsphase
automatisch an behindertengerechte StralRen, Wege, Bushaltestellen und Leit-
systeme gedacht. In den Kopfen hat sich verankert, dass es nicht nur fir Men-
schen mit Behinderungen ein Vortell ist breitere Wege, hohere Bushaltestellen
oder Bordsteinabsenkungen ohne Hohenunterschiede zu haben, sondern auch
fur alle anderen Bevolkerungsgruppen, wie fur éltere Menschen, fir Familien mit
Kinderwagen oder ganz trivial im Freizeitbereich fir die verschiedensten, immer
interessanter werdenden, Freizeitfortbewegungsmittel.
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In Fortfihrung der in den letzten Jahren erfolgten Netzwerkarbeit innerhalb und
aulBerhalb der Verwaltung wird sichergestellt, dass angestoRene Unterstit-
zungs- und Hilfestellungsprozesse zielorientiert unter Einbindung betroffener
Personen erfolgreich implementiert werden konnen.

2.4  Begriff der Behinderung

Der allgegenwartig benutze Begriff der ,Behinderung® ist nicht ganz so einfach
zu definieren, wie es meist getan wird. Zum einen gibt es in Deutschland den
Rechtsbegriff der Behinderung nach 8 2 Absatz 1 Sozialgesetzbuch IX (SGB
IX), der bis zum 31.12.2017 wie folgt lautete:

.Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit
oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Mona-
te von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist”.

Hiernach wird in Verbindung mit der seit 2009 in Kraft getretenen ,Versor-
gungsmedizin-Verordnung® einschlieBlich der Anlage 2 ,Versorgungsmedizini-
sche Grundsatze® Uber die Erteilung eines Schwerbehindertenausweises ent-
schieden. In der Zuordnung eines Grades an Behinderung geht es bis heute
nach den Defiziten eines Menschen. Eine Anderung der Versorgungsmedizin-
Verordnung samt Anlage 2 ist derzeit in der Uberarbeitung. Der Entwurf wurde
im Oktober 2018 mit den Landern und zahlreichen Verbanden (u. a. Deutscher
Blinden- und Sehbehinderten Verband (DBSV), Verband der Kriegsbeschadig-
ten, Kriegshinterbliebenen und Sozialrentner Deutschland e. V. (VdK), Sozial-
verband Deutschland (SoVD), Weil3er Ring) erortert. Dabei hat das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales Anregungen erhalten, die derzeit ausgewertet
werden. Der Entwurf wird momentan entsprechend Uberarbeitet. Die Versor-
gungs-Medizin Verordnung soll danach, in Anlehnung an die Anderungen des
BTHG, teilhabe- anstatt defizitorientiert sein.

Im Artikel 1 der UN-BRK, wird der Begriff der Behinderung so beschrieben:

,ZU den Menschen mit Behinderungen zéhlen Menschen, die langfristige korper-
liche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnen.®

Und es gibt noch die Beschreibung der World Health Organisation (WHO) fir
die Einstufung nach der ,Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
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Behinderung und Gesundheit (ICF)“. Hierin werden nicht mehr die Defizite einer
Person festgestellt, sondern die fir sie relevanten Fahigkeiten und die Teilnah-
memaoglichkeiten am sozialen Geschehen eingeordnet.

Wie man sieht, ist der Standpunkt der Betrachtung jeweils ein anderer. Wahrend
die Einschatzungen nach UN-BRK und ICF eher auf die vorhandenen Mdglich-
keiten eines Menschen abstellen an der Gesellschaft vollumfanglich teilzuha-
ben, wird im deutschen Behindertenrecht bisher noch auf vorhandenen Leiden
oder Krankheiten abgestellt und die damit zusammenhangende Nichtteilhabe.
Im Grundgesetz Artikel 3 Absatz 3, Satz 2 wurde bereits 1994 aufgenommen,
das niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf.

In diesem Zusammenhang ist die Ratifizierung der UN-BRK in Deutschland be-
deutsam. Mit dem Inkrafttreten der zweiten Stufe des Bundesteilhabegesetzes
zum 01.01.2018 wurde der Begriff in § 2 Absatz 1 SGB IX dem Begriff in der
UN-BRK angepasst und lautet nun, wie folgt:

.,Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die korperliche, seelische, geis-
tige oder Sinnesbeeintréachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit ein-
stellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an
der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern
konnen. Eine Beeintrachtigung nach Satz 1 liegt vor, wenn der Kérper- und Ge-
sundheitszustand von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweicht.”

Die UN-BRK und die Bundesrepublik Deutschland wertschatzen damit die indi-
viduelle Besonderheit der Menschen und Uberwinden den medizinischen Defizi-
tansatz. Menschen mit Behinderungen leisten nach der UN-BRK einen Beitrag
zum allgemeinen Wohl und zur Vielfalt in der Gesellschaft.

Damit wird aus Einschrankung Teilhabe und aus Behinderung Vielfalt.

25 Inklusion

Was ist "Inklusion"?

Laut dem Grundgesetz Artikel 1 der Bundesrepublik Deutschland ist die Wirde
des Menschen unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung
aller staatlichen Gewalt. Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzli-
chen und unverduf3erlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschli-
chen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

Inklusion ist nicht nur eine gute Idee, sondern ein Menschenrecht.
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Sie bedeutet, dass kein Mensch ausgeschlossen, ausgegrenzt oder an den
Rand gedrangt werden darf. Als Menschenrecht ist Inklusion unmittelbar ver-
knupft mit den Anspriichen auf Freiheit, Gleichheit und Solidaritat. Damit ist In-
klusion sowohl ein eigenstandiges Recht, als auch ein wichtiges Prinzip, ohne
dessen Anwendung die Durchsetzung der Menschenrechte unvollstandig bliebe.

Das heil3t, dass der Staat die Menschenrechte durch seine Rechtsordnung ab-
sichert und die tatsachlichen Voraussetzungen dafiir schafft, dass alle ihre
Rechte gleichermalien wahrnehmen konnen. Dabei gewahrleistet die Rechts-
ordnung den Schutz vor jeglicher Form von Diskriminierung. Ganz gleich, ob es
sich hierbei um die Hautfarbe, die Herkunft, die ethnische Zugehorigkeit, die
geschlechtliche Identitat, die sexuelle Orientierung oder eben eine Behinderung
handelt. Unser Grundgesetz sagt dazu in Artikel 3, dass niemand wegen seines
Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Hei-
mat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder politischen Anschau-
ungen benachteiligt oder bevorzugt werden und niemand wegen seiner Behin-
derung benachteiligt werden darf.

Um Inklusion wirkungsvoll umzusetzen, braucht es diesen tief verwurzelten auf
hochster Ebene festgelegten Schutz vor Diskriminierung. Das Ziel muss es da-
her sein, alle Barrieren, die diesem (noch) im Wege stehen, zu beseitigen. Das
gilt fur bauliche Barrieren genauso wie fur Barrieren in unseren Kopfen.

Nur wenn alle Menschen mitmachen, kann Inklusion gelingen und eine Aus-
grenzung jeglicher Art verhindert werden. Denn Inklusion bedeutet miteinander
und nicht nebeneinander zu leben.

2.6  Statistische Grundlagen

2.6.1 UN-BRK - Kernaussage

Nach Artikel 31 der UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten zur Samm-
lung geeigneter Informationen, einschlief3lich statistischer Angaben und For-
schungsdaten, die ihnen ermdglichen, politische Konzepte zur Durchfiihrung
dieses Ubereinkommens auszuarbeiten und umzusetzen.

Die im Einklang mit diesem Artikel gesammelten Informationen werden, soweit
angebracht, aufgeschlisselt und dazu verwendet, die Umsetzung der Verpflich-
tungen aus diesem Ubereinkommen durch die Vertragsstaaten zu beurteilen
und die Hindernisse, denen sich Menschen mit Behinderungen bei der Aus-
Ubung ihrer Rechte gegenlbersehen, zu ermitteln und anzugehen.
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2.6.2 Situation in Salzgitter

Konkrete Zahlen sind die Basis fur ein verntinftiges Planen und Handeln in der
taglichen Arbeit. Auch im Zusammenhang mit der Entwicklung von Aktionspla-
nen fur Menschen mit Behinderungen sind statistische Erhebungen relevant.
Regelmalig werden Daten erhoben, um die Anzahl der Menschen mit Behinde-
rungen nach Alter, Geschlecht, Behinderung, Mehrfachbehinderung, Schwerbe-
hinderung und Zuerkennung von Merkzeichen aufzuzeigen.

Im allgemeinen Bewusstsein wird Behinderung haufig mit im Rollstuhl sitzenden
Personen, blinden Menschen und Menschen mit auf den ersten Blick erkennba-
ren Beeintrachtigungen verbunden. Diese stellen jedoch nur einen geringen An-
teil dar. Dem weit grof3eren Anteil sieht man ihre jeweilige Einschrankung nicht
sofort an. Dennoch ist sie dauernd prasent und fir die Lebensqualitat jedes Ein-
zelnen bestimmend.

Bei den Menschen mit anerkannten Behinderungen, die in Niedersachsen sta-
tistisch erfasst sind, handelt es sich ausschlieBlich um Personen, die einen Be-
scheid des Niedersachsischen Landesamtes fir Soziales, Jugend und Familie
mit einem Grad der Behinderung von mindestens 20 von Hundert erhalten ha-
ben. Hierbei gelten die Menschen, die einen Grad von 20 bis 40 anerkannt be-
kommen haben, als ,Menschen mit anerkannter Behinderung®. Diese Gruppe
erhéalt keinen Schwerebehindertenausweis. Diejenigen, die einen anerkannten
Grad der Behinderung ab 50 haben, gelten als ,Menschen mit einer anerkann-
ten Schwerbehinderung“ und haben Anspruch auf den sogenannten Schwerbe-
hindertenausweis. Neben diesen Gruppen gibt es weitere Menschen mit Ein-
schrankungen, die entweder keine Anerkennung haben, weil sie einen Grad der
Behinderung von unter 20, oder weil sie bisher keinen Antrag auf Anerkennung
gestellt haben. Alle zusammen sind die Gruppe der Menschen mit Beeintrachti-
gungen.

In der folgenden Statistik des Nds. Landesamtes fur Statistik werden die Men-
schen gezahlt, die einen Grad der Behinderung von mindestens 50 aufweisen
und somit Uber einen Schwerbehindertenausweis verfligen. Das Landesamt flr
Statistik in Niedersachsen ermittelte so zum 31.12.2017 folgende Altersgrup-
penstatistik fur Salzgitter.

Alter Behinderte davon

von...bis insgesamt mannlich weiblich
Jahren

unter 6 56 39 17
6-15 148 95 53
15-25 232 135 97
25-35 282 166 116
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35-45 383 196 187
45 - 55 1018 542 476
55-60 869 481 388
60 - 65 1069 585 484
65-70 1189 660 529
70-75 976 557 419
75 -80 1271 672 599
80 Jahre und &lter | 2686 1092 1594
Insgesamt 10179 5220 4959

(Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tabelle K2401053 Behinderte nach Alter und
Geschlecht in Salzgitter Stand: 31.12.2017.Aktuelle Zahlen werden im 2. Quartal 2020 erwartet.)

Die obige Statistik gibt allerdings nur den Stand der schwerbehinderten Men-
schen, also der Menschen, die einen Schwerbehindertenausweis ausgestellt
bekamen wieder, da Sie einen Grad der Behinderung von mindestens 50 besit-
zen. Hinzu kommen noch alle, die einen Grad der Behinderung bis 40 anerkannt
bekommen haben und alle die, die zwar laut Begriffsdefinition als beeintrachtigt
gelten, aber gar keinen Antrag auf Feststellung einer Behinderung gestellt ha-
ben. Schatzungen aus dem Mikrozensus in 2013 gehen davon aus, dass Men-
schen mit einer leichten Behinderung nochmals etwa 50 Prozent zusatzlich
ausmachen.

Die nachste Statistik zeigt einen Vergleich mit unseren Nachbarstadten und
Landkreisen.

Gebietskorperschaft Einwohner | Schwerbehinderte | in % der Bevolker-
ung

Stadt Salzgitter 104614 10179 9,7

Stadt Braunschweig 247645 19913 8,0

Landkreis Goslar 137763 13444 9,8

Landkreis Hildesheim 276709 28234 10,2

Landkreis Peine 133274 10694 8,0

Landkreis Wolfenbdttel 120671 11111 8,3

Stadt Wolfsburg 124026 9931 8,0

(Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tabellen A100001G Einwohner zum
30.09.2017 und K2401056 Schwerbehinderte in Niedersachsen Stand: 31.12.2017. Aktuelle
Zahlen werden im 2. Quartal 2020 erwartet.)

Dies zeigt, dass Menschen mit Beeintrachtigungen in Salzgitter proportional im
Vergleich zu den uns umgebenden Stadten und Landkreisen den zweitgrof3ten
Anteil dieser Personengruppe an der Gesamtbevolkerung aufweist. Diese Werte
in Korrelation mit der Altersstatistik lassen erahnen, wie hoch der Bedarf in
Salzgitter fur ein barrierefreies Umfeld tatsachlich ist.
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3. Bewusstseinsbildung

3.1 UN-BRK-Kernaussage

Nach Artikel 8 der UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, sofortige,
wirksame und geeignete Malinahmen zu ergreifen, um in der gesamten Gesell-
schaft, einschlie3lich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fir Men-
schen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer
Wirde zu fordern. Weiter sind Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken
gegenuber Menschen mit Behinderungen einschliel3lich aufgrund des Ge-
schlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekampfen. Daneben ist
das Bewusstsein fur die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behin-
derungen an der Gesellschaft zu fordern.

Zu den diesbezilglichen MalRnahmen gehoren die Einleitung und dauerhafte
Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der Offentlich-
keit mit dem Ziel, die Aufgeschlossenheit gegentiber den Rechten von Men-
schen mit Behinderungen zu erhéhen eine positive Wahrnehmung von Men-
schen mit Behinderungen und ein gréf3eres gesellschaftliches Bewusstsein
ihnen gegenlber zu fordern. Ebenso die Anerkennung der Fertigkeiten, Ver-
dienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behinderungen und ihres Beitrags
zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu férdern und die Forderung einer res-
pektvollen Einstellung gegenuber den Rechten von Menschen mit Behinderun-
gen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friher
Kindheit an.

Die wirksame Umsetzung der UN-BRK hangt demnach auch maf3geblich von
dem Abbau zwischenmenschlicher Barrieren ab. Um Inklusion zu verwirklichen
gilt es, alle Bereiche der Gesellschatft fur die Vielfalt an menschlichen Begabun-
gen und Bedurfnissen zu sensibilisieren und zu o6ffnen.

Gesellschaftliche Akzeptanz, Wertschatzung und Teilhabe aller Menschen in
ihren Individualitaten, Mdglichkeiten und Fahigkeiten soll in Salzgitter Realitat
werden.

Es soll die Gesellschaft sein, die ihre Strukturen an Menschen mit Behinderung
anpasst und nicht umgekehrt. Weiter gibt es zu bedenken, dass alle Erleichte-
rungen fir Menschen mit Beeintréachtigungen ebenso weiteren Gruppen unserer
Gesellschaft zu Gute kommen. Hier seien insbesondere &ltere Menschen mit
Rollatoren und anderen Gehhilfen genannt, sowie Eltern mit Kinderwagen. Aber
auch jede andere Gruppe profitiert von einem barrierearmen Lebensraum. Sei
es durch verntinftige Wegweiser, breite Wege oder stolperfreie Zuwegungen.

Es geht um ,Teilhabe fur Alle!®
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3.2 Leitlinie — Stadt mit Zukunft

.Salzgitter fordert das aktive und gleichberechtigte Miteinander von Jung und
Alt. In Salzgitter wachsen Kinder und Familien gesund auf.” (Quelle: Stadt Salzgit-
ter — Leitlinienprogramm 2010 des Oberbirgermeisters Frank Klingebiel Referat fur
Kinder- und Familienférderung)

3.3 Ziel des Aktionsplans

Das Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderungen ist fur viele Men-
schen ungewohnt. Oft sind Verunsicherungen, Vorurteile und Angste damit ver-
bunden. Gesellschaftliche Teilhabe kann fliir Menschen mit Behinderungen Wirk-
lichkeit werden und bleiben, wenn die Gesellschaft offen ist fur die Talente, Be-
gabungen und die Bedirfnisse aller Menschen.

3.4 Bestandsaufnahme

Alle Teilprojektgruppen stimmen uberein, dass sich das Bewusstsein fur die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen bereits durch die Projektgruppenarbeit
verandert hat und eine Veranderungsbereitschaft entstanden ist.

Besonders wichtig fir das Gelingen eines inklusiven Miteinanders ist die Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen als Experten in eigener Sache. Dies
wurde bereits im Jahr 2011 durch die Einrichtung des Beirates fir Menschen mit
Behinderungen der Stadt Salzgitter begonnen.

Mit Beiraten und Beauftragten fir Menschen mit Behinderungen steht eine loka-
le Infrastruktur zur Verflgung, die geeignet ist, die Inhalte der UN-BRK und
Handlungsanséatze dahin zu bringen, wo die Menschen leben. Dorthin, wo das
tagliche Miteinander in den Kindertagesstatten und Schulen, am Arbeitsplatz, in
der Freizeit und beim Sport, im Wohnumfeld tatsachlich stattfindet.

Beirate und Beauftragte kdnnen als Interessenvertretungen den Dialog mit Tra-
gerorganisationen der Behindertenhilfe, Selbsthilfegruppen und Verbanden, mit
anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen und innerhalb der Verwaltung aufneh-
men. Hierbei sind sie der ideale Vermittler zwischen den Betroffenen und den
Handelnden.

Mit ihrer Arbeit helfen sie den Inklusionsgedanken in die verschiedenen Ebenen
zu transportieren und wichtige Hilfestellung bei der Beseitigung von Barrieren zu
geben.
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3.5 Beirat fir Menschen mit Behinderungen

Am 1.Januar 2008 ist das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derungen, das Niedersachsische Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG) in
Kraft getreten, um die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu starken. Die
Landkreise und kreisfreien Stadte haben mit 8§ 12 Absatz 4 NBGG eine verbind-
liche Rechtsgrundlage fur die Einrichtung von Beiraten oder vergleichbaren
Gremien als Teilhabeforum erhalten.

Im Jahr 2011 wurde der Beirat fir Menschen mit Behinderungen der Stadt Salz-
gitter als Interessenvertretung der hier lebenden Menschen mit Behinderungen
zur Beratung und Unterstiitzung der Verwaltung und der Beschlussgremien bei
der Verwirklichung der Zielsetzung des § 1des NBGG zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen eingerichtet. Ziel dieses Gesetzes ist es, Benach-
teiligungen von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu verhindern
sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Le-
ben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Le-
bensflihrung zu ermdglichen.

Zu diesem Zweck wird der Beirat in den folgenden Hauptaufgabenfeldern tatig:

- Abbau von Barrieren in 6ffentlichen Gebauden und sonstigen baulichen
oder anderen Anlagen, auch auf 6ffentlichen Wegen, Platzen und Stra-
Ren.

- Umsetzung der Barrierefreiheit an Verkehrsanlagen und bei Verkehrsmit-
teln im offentlichen Personenverkehr.

- Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebensbedingungen von Frauen
und Mannern mit Behinderungen.

- Ausgestaltung der Angebote der Jugendarbeit unter Berticksichtigung der
spezifischen Lebenslagen junger Menschen mit Behinderung.

- Gestaltung von Bescheiden, 6ffentlich rechtlichen Vertragen, Vordrucken,
Internetauftritten und -angeboten unter Beriicksichtigung von Behinde-
rungen.

- Abgabe von Hinweisen zu relevanten Themen an Verwaltung, Politik und
Offentlichkeit.

- Beratung durch Experten in eigener Sache. Mitwirkung bei der Entwick-
lung von Standards in allen Lebensbereichen

Da die Aufgaben vielfaltig sind und sich im Laufe der Zeit verandern, ist die Auf-
zahlung nicht abschliel3end. Die Aufgabenstellung an den Beirat fir Menschen
mit Behinderungen macht deutlich, dass hier die generellen Interessen und die
Abstimmung der Interessenlagen aller Behindertengruppen vertreten werden.
Somit ist auch klargestellt, dass das Gremium keine Einzelfallentscheidungen
behandelt.
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Im Konkreten hat der Beirat sich in seinen Sitzungen bisher schwerpunktmafig
mit folgenden Themen befasst:

- Inhalte der UN-BRK,
- Erstellung des Kommunalen Aktionsplans,

- Anderungen im Nds. Schulgesetz beziiglich der Inklusion, der Umsetzung
dazu in Salzgitter und der Barrierefreiheit der Schulgeb&ude,

- Vorhaben bzw. Planungen baulicher EinzelmalZnahmen wie z.B. Bushal-
testellen, StraRenquerungen, ZOB SZ-Lebenstedt und Marktplatz SZ-
Bad,

- Errichtung von Mehrgenerationenspielplatzen,

- Problematik von Menschen mit Sehbehinderungen im offentlichen
StraRenverkehr,

- Forderung von Wohnprojekten fur éltere Menschen,
- Runder Tisch ,Wohnen*.

3.6  Beauftragte/r fur Menschen mit Behinderungen

Dartber hinaus gibt es bereits seit Januar 2008 fur die Burgerinnen und Birger
der Stadt Salzgitter eine zentrale Anlaufstelle in allen Fragen rund um Behinde-
rungen.

Die / der Beauftragte fir Menschen mit Behinderungen setzt sich fur die Belan-
ge von Menschen mit Behinderung ein. Die Aufgaben sind vielfaltig. Sie kdnnen
damit umschrieben werden, dass alles dazu gehért, damit Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen beseitigt und verhindert werden.

Aufgrund des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung wur-
den Aufgaben Ubertragen, die vor allem im Bereich der Koordination und Pla-
nung liegen, sowie auch die Beratung von Menschen mit Behinderungen und
deren Angehorige bei konkreten Fragen beinhaltet.

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt ist es, auf die Beseitigung der Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen hinzuwirken sowie ihnen die gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erméglichen.

Malnahmen zwischen Menschen mit Behinderungen, Verbénden, Vereinen,
Selbsthilfegruppen, politischen Gremien und Fachdiensten der Stadt werden
koordiniert.
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AuRerdem besteht eine Zusammenarbeit mit dem oder der niedersachsischen
Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen in Hannover und dem
Landesrat fur Menschen mit Behinderungen sowie eine beratende Funktion im
Beirat fir Menschen mit Behinderungen bei der Stadt Salzgitter.

3.7 Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit im weitesten Sinne umfasst die stadtinternen Kommunikati-
onsprozesse und die AuRendarstellung der Stadt Salzgitter. Ein bedeutsames
Ziel ist hier die Umsetzung eines zentralen Ziels; der Bewusstseinsbildung fur
die Belange der Menschen mit Behinderungen. Hilfreich dazu sind u. a. Informa-
tionsverbreitung in Form von Broschiren und anderem Informationsmaterial,
aber auch Veranstaltungen.

Voraussetzung dafir, dass der Grundsatz der Inklusion in der Gesellschaft ver-
wirklicht werden kann, ist eine diesem Ziel dienende Bewusstseinsbildung der
Bevdlkerung.

Offentlichkeitsarbeit hat fiir die behandelte Thematik einen hohen Stellenwert.

Menschen mit Behinderungen sollen ihre Rechte kennen und darin bestarkt
werden, ihre Anspriiche an ihre Umwelt zu duRern. Andererseits spricht die Of-
fentlichkeitsarbeit auch Menschen ohne Behinderungen an, wobei es dabei um
den Abbau von Vorurteilen geht, die Menschen mit Behinderungen auf ihre Be-
eintrachtigungen reduzieren und / oder als bemitleidenswert klassifizieren.

Haltungen, wie im Punkt 3 - Bewusstseinsbildung aufgezeigt, missen sich wei-
ter verandern, die Solidaritatsbereitschaft muss gestarkt und Vorurteile abge-
baut werden.

Dazu gehoéren z.B. Kampagnen und die Durchfihrung von Schulungsmalnah-
men mit dem Ziel, die Wirde von Menschen mit Behinderungen und ihre Rechte
zu achten und mit ihnen dementsprechend umzugehen. Solche Schulungen
kénnten vor allem fur die Mitarbeiterschaft hilfreich sein. Schulungsangebote
von z.B. Selbsthilfeorganisationen sollten dafir genutzt werden.

Homepages und Veroffentlichungen sollten in diesem Sinne an die Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderung angepasst werden. Alle Informationen sollten in
leichter Sprache zur Verfiigung gestellt werden.

Das Bewusstsein ist dazu ebenfalls tber Informationsbroschiren oder Vortrage
Uber Leichte Sprache und ihre Notwendigkeit zu starken.
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3.7.1 Leichte Sprache

Leichte Sprache bezeichnet eine Ausdrucksweise, die besonders leicht zu ver-
stehen ist. Kurze und klare Satze mit einfachen Wértern sind hier der Grund-
satz. Zusatzliche Erlauterungen durch Bilder und Symbole erleichtern das Ver-
standnis. Die Satze sind optisch Ubersichtlich gestaltet. Sie verwenden grol3e
Schriftzeichen. Fremdworte und Fachbegriffe sollen erklart oder nicht verwendet
werden. FUr die Leichte Sprache gibt es mittlerweile ein Regelwerk.

Dieses wird von dem seit 2006 bestehenden Netzwerk Leichte Sprache heraus-
gegeben. Auch gibt es Ubersetzerbiiros, die Texte in Leichte Sprache uberset-
zen.

Leichte Sprache ist nicht nur fir Menschen nutzlich, die kognitive Einschrankun-
gen haben. Sie ist ebenfalls wichtig fir Menschen, die deutsch nicht richtig be-
herrschen oder nur einen geringen Zugang zu Bildung hatten.

4.  Teilprojekte

4.1 Bereich Bildung und Erziehung

Nach Artikel 24 der UN-BRK erkennen die Vertragsstaaten das Recht von Men-
schen mit Behinderungen auf Bildung an. Um dieses Recht ohne Diskriminie-
rung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleis-
ten die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und
lebenslanges Lernen mit dem Ziel, die menschlichen Mdglichkeiten sowie das
Bewusstsein der Wirde und das Selbstwertgefiihl des Menschen voll zur Entfal-
tung zu bringen. Dies beinhaltet vor allem, Menschen mit Behinderungen ihre
Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitdt sowie ihre geistigen und
korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen und sie zur wirkli-
chen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu befahigen.

Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass
Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund ihrer Behinderung vom allgemei-
nen Bildungssystem ausgeschlossen werden, und dass Kinder mit Behinderun-
gen nicht aufgrund ihrer Behinderung vom Grundschulunterricht oder vom Be-
such weiterfuhrender Schulen ausgeschlossen werden. Ebenso sollen Men-
schen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in
der sie leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen
Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen haben.

Hierzu ist es notwendig, dass fur Menschen mit Behinderungen innerhalb des
allgemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstiitzung geleistet wird, um
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ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Ver-
tragsstaaten geeignete MalRnahmen, wie zum Beispiel das Erlernen von Braille-
schrift, alternativer Schrift, erganzenden und alternativen Formen, Mitteln und
Formaten der Kommunikation; auch das Erlernen der Gebardensprache, den
Erwerb von Orientierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie die Unterstitzung
durch andere Menschen mit Behinderungen und das Mentoring.

Ebenso sollen Lehr- und Lernmittel in der Form zur Verfugung gestellt werden,
dass sie zielgerichtet auf die jeweilige Behinderung von den Betroffenen genutzt
werden kdnnen.

4.1.1 Teilprojektgruppe Bildung und Erziehung

Die Teilprojektgruppe Bildung und Erziehung beschaftigte sich mit allen inhaltli-
chen Fragen, wie es moglich ist, eine inklusive Bildungslandschaft in Salzgitter
aufzubauen. Die Grundfrage war hier: ,Wie kann Inklusion in Salzgitter in den
Bereichen Bildung und Erziehung gelingen?“.

Aus der Arbeitsgruppe wurden dazu verschiedenste Themenfelder rund um die
Themen Bildung und Erziehung erortert. Festgestellt wurde, dass die daraus
resultierenden Aufgaben zum einen dem ,ldeellen Bereich“ und zum anderen
dem ,Materiellen Bereich® zuzuordnen sind.

Der ,Ideelle Bereich® beschaftigt sich mit den Themen Behinderungen anerken-
nen und verstehen und die innere Haltung der Menschen soweit zu verandern,
dass eine Behinderung kein Makel, sondern Vielfalt darstellt. Dies soll zum ei-
nen durch Lernen / Weiterbildung bei den einzelnen Akteuren geschehen. Zum
anderen soll durch Offentlichkeitsarbeit die innere Haltung aller Biirger verandert
werden, dass Behinderung Akzeptanz erfahrt.

Der ,Materielle Bereich“ beschaftigt sich hauptsachlich mit dem Bildungsumfeld.
Hier wurden Projekte erortert, bei denen eine fur alle betroffenen Personen not-
wendige Infrastruktur aufgebaut wird, damit es tberhaupt ein Umfeld gibt, an
dem die betroffenen Menschen teilnehmen kénnen und sich zurechtfinden. Hier
ist das Schlagwort Barrierefreiheit. Und zwar sowohl in den Gebauden, im 6f-
fentlichen Raum, in der Kommunikation als auch den Lehr- und Lernmitteln und
der Erreichbarkeit der Bildungseinrichtungen.

4.1.2 Leitlinie = Stadt mit Zukunft

,IN Salzgitter werden alle Kinder bedarfsgerecht betreut, gebildet und geférdert.
Besondere Bedeutung hat eine gezielte, qualitativ hochwertige friihkindliche und
vorschulische Férderung.
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Salzgitter ist Lernstadt. Salzgitter schafft Lernraume fir lebenslanges institutio-
nelles und informelles Lernen. Alle Kinder und Jugendlichen erhalten faire Bil-
dungschancen in einem vielfaltigen und anregenden Lernumfeld.

Alle Salzgitteraner kénnen sich sowohl allgemeinbildend, musisch, kulturell-
kunstlerisch als auch naturwissenschatftlich-technisch sowie gesellschaftspoli-
tisch betatigen und bilden.” (Quelle: Stadt Salzgitter — Leitlinienprogramm 2010 des
Oberburgermeisters Frank Klingebiel Referat fir Kinder- und Familienférderung)

Bereits in 2010 war den Verantwortlichen der Stadt Salzgitter bewusst, dass die
Grundlage fir eine lebenswerte, wachsende Stadt die Einbeziehung aller Men-
schen ist, dass Ausgrenzungen jeglicher Art den sozialen Frieden stéren und die
Entwicklung einer gedeihenden Gesellschaft schaden. Besonders wichtig ist,
dass die Vermittlung von Werten des menschlichen Zusammenlebens so friih
wie moglich in Familien, Kindertagesstéatten, Schulen und Freizeit beginnen
muss um in der nachsten Generation keine Barrieren im Kopf mehr beseitigen
zu mussen. Daher ist es wichtig, das allen Menschen in Salzgitter die Teilhabe
und der Besuch der entsprechenden Einrichtungen und Begegnungsstatten er-
maoglicht werden muss.

4.1.3 Ziel des Aktionsplans

Die UN-BRK soll in der Elementar- und Schulbildung umgesetzt werden. Dieser
Anspruch richtet sich an alle staatlichen Ebenen und die gesamte Gesellschaft.
Die Stadt Salzgitter bekennt sich daher zu dem Ziel eines inklusiven Bildungs-
systems.

Mit der Umsetzung der UN-BRK ist ein Prozess in Gang gesetzt worden, der
nicht nur durch die foderalistische Organisation unseres Bildungssystems sehr
unterschiedlich fortgeschritten ist.

Kinder mit Behinderungen haben demnach einen Anspruch auf die rechtliche
Umsetzung der UN-BRK und damit das Recht auf einen Platz in der Kinderta-
gesstatte und Regelschule vor Ort, wie jedes andere Kind ohne Behinderung
auch. In Niedersachsen wurde hierzu die inklusive Schule verbindlich zum
Schuljahr 2013 / 2014 eingefuhrt.

Die UN-BRK vollzieht mehrere Paradigmenwechsel: Bezuglich des Verstandnis-
ses von Behinderung ist es die Uberwindung des medizinischen Modells zu-
gunsten einer Sichtweise von Behinderung als ein Aspekt menschlicher Ver-
schiedenheit und Vielfalt und als soziales Konstrukt. Der Firsorgeansatz wird
ersetzt durch den Ansatz, dass Menschen mit Behinderungen selbstbestimmt
und gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen.
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Fur den Bereich der Bildung ergeben sich daraus folgende Konsequenzen:

- Jeder Mensch wird angenommen wie er ist. Nach individuellen Bedarfen
und Moglichkeiten wird Bildung in individueller Art ermdglicht.

- Strukturelle Vorgaben weichen oder werden verandert, wo neue sinnvol-
lere Strukturen fir das Lernen und Zusammenleben benétigt werden.

- Ein System flexibler Unterstutzung greift, wo es Hindernisse zu tberwin-
den qilt.

- Lernziele werden individuell vereinbart.

Insgesamt bedeutet dieses Modell die Abkehr von Sondereinrichtungen und
Sonderschulen hin zu einer gleichberechtigten gemeinsamen Erziehung in Kin-
dertagesstatten und Schulen.

Grundlegender Schritt fir die Umsetzung der Inklusion ist die quantitative Ver-
besserung des Angebotes an Integrationsplatzen in den Kindertagesstatten.
Infolge des Zuzugs von Familien und der gestiegenen Geburtenrate stehen der
Bedarf an integrativer Betreuung und die vorgehaltenen Platze in Salzgitter in
keinem bedarfsgerechten Verhéltnis. Mittelfristiges Ziel sollte es trotzdem sein,
dass Familien in der Kindertagesstatte vor Ort ein Integrationsplatz angeboten
werden kann, um dem wachsenden inklusiven Bildungsverstandnis der Blrge-
rinnen und Blrger zu entsprechen und lange Wege zu Einrichtungen mit Integ-
rationsplatzen zu vermeiden.

Um auch qualitativ den Anforderungen einer inklusiven Bildung entsprechen zu
konnen, miussen die Teams in den Einrichtungen zu der Thematik geschult wer-
den.

4.1.4 Bestandsaufnahme

In Salzgitter wird seit dem Jahr 2002 eine integrative Betreuung in Kindertages-
statten angeboten. In sogenannten Integrationsgruppen werden bis zu vier Kin-
der mit und 14 Kinder ohne Behinderungen gemeinsam betreut. Begonnen wur-
de die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderungen mit 10
Platzen; das Platzangebot ist bis heute auf 60 Platze erweitert worden. Die Plat-
ze sind stadtweit auf 13 Kindertagesstatten und 15 Gruppen verteilt. Zusatzlich
werden bedarfsgerecht Einzelintegrationsmalinahmen eingerichtet, um eine
wohnortnahe Betreuung der Kinder sicherzustellen.

Seit dem Jahr 2012 / 2013 wird auch im Krippenbereich eine integrative Betreu-
ung angeboten. Derzeit haben drei Kindertagesstatten eine Integrationskrippe
eingerichtet, in der jeweils drei Kinder mit besonderem Férderbedarf betreut
werden. Zwei Gruppen gibt es in Salzgitter Gebhardshagen und eine in Salzgit-
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ter Thiede.

Im Mutterzentrum in Salzgitter Lebenstedt und Salzgitter Bad gibt es jeweils ei-
nen ,Praventiven Integrationshort®. Hier werden auf 16 Platzen vier Kinder mit
Forderbedarf und 12 Regelkinder betreut. Auf diese Art Betreuung besteht kein
Rechtsanspruch.

Daneben haben Eltern die Moglichkeit, ihre Kinder in einer heilpadagogischen
Einrichtung oder einem Sprachheilkindergarten betreuen zu lassen. Auch die
Anbieter von Fruhférderung stellen im vorschulischen Bereich die Versorgung
von Kindern mit Forderbedarf sicher, in dem sie im Elternhaus und in der Kita
mit den Kindern und Eltern zusammen arbeiten.

In den Integrationsgruppen arbeitet zusatzlich zu den beiden Gruppenkraften
eine heilpddagogische Fachkraft, die speziell fir die Foérderung der
Kinder mit Entwicklungsproblemen ausgebildet ist und ihr Wissen einbringt.
(Quelle: Stadt Salzgitter — Fachdienst Kinder, Jugend und Familie Stand 07 / 2019)

Eltern, deren Kinder von einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung bedroht
sind oder die bereits festgestellt wurde, und fir die ein Kostenanerkenntnis,
durch den Fachdienst Soziales und Senioren vorliegt, kdnnen ihr Kind in einer
Integrationsgruppe betreuen lassen.

Im Falle einer drohenden seelischen Behinderung muss fir die Betreuung in
einer Integrationsgruppe durch den sozialpadagogischen Dienst zusatzlich die
Teilhabebeeintrachtigung festgestellt werden. (Quelle: Stadt Salzgitter — Fachdienst
Kinder, Jugend und Familie)

Die Beschulung von Kindern mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf in
den Forderschwerpunkten ,korperliche und motorische Entwicklung® sowie ,H6-
ren“ und ,Sehen® ist allerdings vorerst nur in den sogenannten Schwerpunkt-
schulen moglich. Die Einrichtung dieser Schulen ist fiir einen Ubergangszeit-
raum bis 2024 mdglich.

Ab dem 01.08.2024 missen alle Schulen inklusiv, das heif3t insbesondere barri-
erefrei sein. Die Stadt Salzgitter beabsichtigt, bis zu diesem Zeitpunkt ihre Schu-
len schrittweise den baulichen Erfordernissen anzupassen.

Bereits seit dem 1. August 2013 wird eine barrierefreie und bedarfsgerechte Inf-
rastruktur in den vom Rat bestimmten Schwerpunktschulen vorgehalten.

Schulbegleitung ist eine Integrationshilfe flr Schilerinnen und Schuler mit einer
drohenden oder bereits vorliegenden seelischen, geistigen und / oder korperli-
chen Behinderung.

In Salzgitter werden die Kosten fir eine erforderliche Begleitung im Rahmen der
inklusiven Beschulung nach dem SGB VIl und SGB XII getragen. Die Schulbe-
gleiter erbringen die fur den Schulalltag benétigten zusatzlichen Unterstitzungs-
leistungen, die nicht dem Kernbereich der Schule oder Férdereinrichtung zuzu-
ordnen sind. (Quelle: Stadt Salzgitter — Fachdienst Bildung)
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415 Ausblick

Von der Teilprojektgruppe Bildung und Erziehung wurden 14 Malinahmen zur
Aufnahme in den Mallnahmenkatalog zum Aktionsplan vorgeschlagen. Insge-
samt kann bisher gesagt werden, dass sich die Stadt Salzgitter in den vergan-
genen Jahren durch hohe Investitionen im Bereich des Schulumbaus und der
umgebenden Infrastruktur auf einen guten Weg gemacht hat den Ideen aus dem
.,materiellen Bereich“ zur inklusiven Schule gerecht zu werden. Auch in den
nachsten Jahren stehen weitere Umbauten zur Barrierefreiheit an Bildungsein-
richtungen an. In jedem Fall hat die Stadt Salzgitter es bereits geschafft, dass
das Wahlrecht, ob ein Kind mit Behinderungen eine Regelschule oder eine For-
derschule besucht, von den Eltern wahrgenommen werden kann.

Aus dem ,ldeellen Bereich“ kann festgehalten werden, dass durch ver-
schiedenste Arten der Offentlichkeitsarbeit das Bewusstsein der Akteure vor Ort,
der Birgerinnen und Birgern als auch den betroffenen Menschen sich zu mehr
Offenheit entwickelt hat. Die Bewusstseinsbildung ist allerdings kein kurzfristiges
Unterfangen, sondern eine Daueraufgabe, die permanent weitergefiihrt werden
Mmuss.

4.2  Bereich Planung, Infrastruktur und Mobilitéat

Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfihrung und die
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertrags-
staaten gemaf Artikel 9 der UN-BRK geeignete Mal3Bhahmen mit dem Ziel Men-
schen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang:

- Zur physischen Umwelt,
- zu Transportmitteln,

- Informationen und Kommunikation, einschliefRlich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen,

- sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in
stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder flir sie bereitge-
stellt werden,

zu gewabhrleisten.
Diese Malinahmen, gelten unter anderem fur:
- Gebaude, Stral3en, Transportmittel,

- sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im Freien, einschlief3lich
Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstétten,
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- fur Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschliefilich
elektronischer Dienste und Notdienste.

Weiter treffen die Vertragsstaaten nach Artikel 20 der UN-BRK wirksame Mal3-
nahmen, um fur Menschen mit Behinderungen personliche Mobilitdt mit groi3t-
maoglicher Unabhangigkeit sicherzustellen. Sie sollen unter anderem die persén-
liche Mobilitat von Menschen mit Behinderungen in der Art und Weise und zum
Zeitpunkt ihrer Wabhl erleichtern. Weiter den Zugang von Menschen mit Behinde-
rungen zu hochwertigen Mobilitatshilfen, Geraten, unterstiitzender Technologien
und menschlicher und tierischer Hilfe sowie Mittelspersonen vereinfachen. Men-
schen mit Behinderungen und Fachkréaften, die mit Menschen mit Behinderun-
gen arbeiten, sollen Schulungen in Mobilitatsfertigkeiten angeboten werden.

4.2.1 Teilprojektgruppe Planung, Infrastruktur und Mobilitéat

Die Teilprojektgruppe Planung, Infrastruktur und Mobilitdt beschéaftigte sich mit
allen inhaltlichen Fragen, wie es mdglich ist, eine inklusives Stadtbild und un-
eingeschrankte Mobilitat in Salzgitter aufzubauen. Die Grundfrage war hier:

-Wie kann Inklusion in Salzgitter in den Bereichen Planung, Infrastruktur und
Mobilitat gelingen?*.

Aus der Arbeitsgruppe wurden dazu verschiedenste Themenfelder rund um die
Themen Planung, Infrastruktur und Mobilitat ertrtert. Festgestellt wurde, dass
die daraus resultierenden Aufgaben vor allem im finanziellen Bereich immens
sind. Aber durch friihzeitige Ausgaben ist es wesentlich gunstiger, als spater
nachzubessern. Das Hauptaugenmerk wird auf anstehende Planungen im Be-
reich des StraBen- und Wegebaus, der Bushaltestellen, des OPNV und der
stadtischen Gebaude einschliel3lich der Schulen gelegt. Gerade im Bereich der
Planungen mit Férderzuschissen soll darauf geachtet werden, dass eine barrie-
refreie Infrastruktur von Anfang an eingeplant wird.

4.2.2 Leitlinie = Stadt mit Zukunft

,Die Strallenverkehrsplanung und der 6ffentliche Personennahverkehr sind kin-
der- und familienfreundlich. ... Die Bedingungen fur Wohnen und Infrastruktur
sind elementare Voraussetzungen fur die Wohnortwahl.“ (Quelle: Stadt Salzgitter
— Leitlinienprogramm 2010 des Oberbirgermeisters Frank Klingebiel Referat fur Kinder-
und Familienférderung)

Die UN-BRK verstarkt nochmals die Anstrengungen, die die Stadt Salzgitter un-
ternehmen muss um die Wohnortfrage eines jeden Einzelnen nicht mehr zu ei-
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ner Qual zu machen, sondern sie muss ein Umfeld schaffen, wo sich die Men-
schen nicht mehr die Frage stellen, ob sie in Salzgitter wohnen mdchten, son-
dern nur noch ab wann. Es muss als Chance fir unsere Gesellschaft verstan-
den werden, dass Menschen mit Beeintrachtigungen immer starker in den Fo-
kus ricken. Sie werden zunehmend mehr in die Arbeitswelt integriert und wer-
den durch die Anderungen des BTHG nicht mehr die Stellung von Sozialhilfe-
empfangern haben, sondern von Menschen, die trotz ihrer Beeintrachtigungen
am wirtschaftlichen und sozialen Leben teilhaben. Um diesen Menschen auch
einen Platz in unserer Gesellschaft anbieten zu kénnen, durfen wir die Wohnor-
twahl nicht mehr zu einer Frage werden lassen.

4.2.3 Ziel des Aktionsplans

In Salzgitter gehort bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes Barrierefreiheit
zum Standard. Dadurch werden Menschen mit den unterschiedlichsten Behin-
derungen in die Lage versetzt, wie alle anderen Menschen auch, sich Uberall
sicher aufzuhalten und zurechtzufinden.

Der offentliche Nahverkehr und dessen Infrastruktur (Fahrgastauskinfte, Warte-
hauschen und taktile Leitsysteme) zeichnen sich durch eine hohe Funktionalitat
und Benutzerfreundlichkeit aus

Alle offentlichen Einrichtungen sind fiir alle Menschen zuganglich. Hierbei spie-
len auch Sehenswirdigkeiten, Freizeiteinrichtungen, das Museum, Bildungsein-
richtungen und vieles mehr eine wichtige Rolle. Akustische, optische und taktile
Orientierungshilfen unterstitzen Menschen mit Behinderungen. Das ,Zwei-
Sinne-Prinzip* wird berucksichtigt. Es missen mindesten zwei der Sinne Fihlen,
Sehen, Horen angesprochen werden, um eine Orientierung moglichst vielen
Menschen mdglich zu machen.

Bauliche MalRnahmen, z. B. die Strallenquerungen werden so gestaltet, dass
Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen diese wiederum gleichbe-
rechtigt nutzen kdénnen.

Dabei profitieren nicht nur mobilitatseingeschrankte Menschen am ,Design flr
Alle.

Eine barrierefreie Gestaltung des Verkehrsraums und der 6ffentlichen Gebaude
wird von allen als Verbesserung im taglichen Leben wahrgenommen und die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft wird ihnen in diesem Zusammenhang
ermoglicht.
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4.2.4 Bestandsaufnahme

1. Menschen mit verschiedenen Behinderungen werden beratend bei der
Entwicklung einer barrierefreien Infrastruktur einbezogen.

2. Die Umsetzung der geltenden DIN-Normen ist erforderlich.

3. Ein Mitglied des Beirates fir Menschen mit Behinderungen ist beratend
im Stadtplanungs- und Bauausschuss vertreten und sensibilisiert die
Bauverwaltung sowie Planungs- und Architektenbiros im Dialog mit
Menschen mit Behinderungen fir das Anliegen der Barrierefreiheit.

4. Es wird als wichtig erachtet, dass in der Bauleitplanung der gesetzlich
verankerte Grundsatz der Bericksichtigung der Belange von Menschen
mit Behinderungen umgesetzt wird.

5. Im Hochbau werden die bauordnungsrechtlichen Forderungen der Nie-
derséchsischen Bauordnung (NBauO), sowie die Ergebnisse der Arbeits-
gruppe ,Inklusive Schulen® berlcksichtigt.

6. Offentliche Gruinanlagen, Friedhdfe und Spielplatze sind barrierefrei zu
gestalten.

7. Auf dem Feld der Informationstechnologie werden die Anforderungen der
Organisationseinheiten umgesetzt. Darin sollten die Anforderungen des
demographischen Wandels bereits beriicksichtigt sein.

Dennoch gibt es Gegebenheiten, die fir Menschen mit Beeintrachtigungen noch
Barrieren darstellen.

1. Im Bereich des o6ffentlichen Stral3enbaus sind die Kommunikationssyste-
me nicht barrierefrei.

2. Im offentlichen Verkehrsraum gibt es in Salzgitter einen deutlichen Man-
gel an offentlichen Toilettenanlagen, die barrierefrei und dauerhaft zu-
ganglich sind.

3. Die Zuganglichkeit der offentlichen Grinanlagen, Friedhtéfe und Spiel-
platze ist bis auf wenige Ausnahmen fir Menschen mit Gehbehinderun-
gen barrierefrei. Fir andere Arten von Behinderung gibt es noch Nach-
holbedarf. Es liegen wenige Verzeichnisse Uber die Barrierefreiheit im
allgemeinen offentlichen Bereich vor. Die Wegweisungen, bzw. Beschil-
derungen sind nicht fur alle Menschen mit Behinderungen ausreichend.

4. Es gibt kein durchgéangiges Leitsystem in 6ffentlichen Gebauden.

5. Nicht alle offentlichen Geb&ude sind barrierefrei zuganglich, bzw. er-
reichbar.

Gemeinsame Kommunikation mit allen beteiligten Akteuren ist eine Grundvo-
raussetzung, um eine allumfassende Barrierefreiheit zu erreichen.
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Vor allem Menschen mit einer Mobilitatseinschréankung oder die in ihren kogniti-
ven und sensorischen Fahigkeiten eingeschrankt sind, ziehen vermehrt Nutzen
aus einer leicht zuganglichen bzw. barrierefreien Webseite. Sie sollte sinnvoll
strukturiert sein und umfassende Informationen enthalten. Auch sollten Schrift-
groRen eigenstandig skaliert und verschiedene Kontraststufen ausgesucht wer-
den konnen.

Wesentlich fur eine barrierefreie Gestaltung des Verwaltungsablaufs sind Be-
scheide, Infoblatter, Broschiren u.a. in leichter Sprache. Sie tragt zum Verste-
hen dieser Schriftstiicke bei und erleichtert es vielen Birgerinnen und Birgern
vor allem kognitiv eingeschrankten, aber auch Menschen mit Migrationshinter-
grund, sowie alteren Menschen, diese zu verstehen oder auszuftllen.

Offentliche Raume konnen fur Menschen mit Beeintrachtigungen Hindernisse
darstellen, die sie nicht uberwinden konnen. In der Vergangenheit wurden in
Salzgitter viele MaBnahmen umgesetzt, Barrieren im 6ffentlichen Raum und im
offentlichen Verkehr zu reduzieren oder abzuschaffen. Diese Aufgabenstellung
wird die Stadt Salzgitter auch in Zukunft weiter bearbeiten.

4.2.5 Ausblick

Von der Teilprojektgruppe wurden insgesamt 32 Projekte fur den Malinahmen-
katalog vorgeschlagen. In den vergangenen Jahren ist zwischen den fir die Inf-
rastruktur zustandigen Fachdiensten und dem Beirat fir Menschen mit Behinde-
rungen eine enge Zusammenarbeit bei der Planung von Projekten im Stadtge-
biet entstanden. Hieraus resultieren nicht nur abgestimmte standardisierte Vor-
lagen fur barrierefreie Querungen, Bushaltestellen und Spielplatzen, sondern
auch eine enorme Bewusstseinsentwicklung bei den Mitarbeitenden der zustan-
digen Fachdienste. Diese bieten dem Beirat mittlerweile nach aktuellem MaR-
stab entwickelte Planungen zur Barrierefreiheit an. Die Entwicklung des Stadt-
bildes zu einer fir jede Burgerin und jeden Birger nutzbaren Umgebung ist al-
lerorts ersichtlich. Ob bei taktilen Elementen im StralRenbereich, ob Bushalte-
stellen oder akustische Signalanlagen an Ampeln oder barrierefreie Zugange zu
Gebauden. Es ist noch viel zu tun, bei einer so grol3en Flache, wie sie Salzgitter
hat, aber es wird stetig mehr an Flache, die uneingeschrankt genutzt werden
kann.
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4.3 Bereich Wohnen und Teilhabe

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens erkennen nach Artikel 19 der UN-
BRK das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen an, mit gleichen
Wahlmoglichkeiten, wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben. Sie
treffen wirksame und geeignete Mal3nahmen, um Menschen mit Behinderungen
den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemein-
schaft zu erleichtern. Hierzu gewahrleisten sie unter anderem, dass Menschen
mit Behinderungen gleichberechtigt die Moéglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort
zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben und nicht verpflichtet
sind in besonderen Wohnformen zu leben.

Dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen
Unterstitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen ge-
meindenahen Unterstutzungsdiensten haben, einschlie3lich der personlichen
Assistenz, die zur Unterstitzung des Lebens in der Gemeinschaft sowie zur
Verhinderung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig
ist.

Nach Artikel 26 treffen die Vertragsstaaten wirksame und geeignete MalR3nah-
men, um Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ein Hochst-
malfd an Unabhéangigkeit, umfassende korperliche, geistige, soziale und berufli-
che Fahigkeiten sowie die volle Einbeziehung in alle Aspekte des Lebens und
die volle Teilhabe an allen Aspekten des Lebens zu erreichen und zu bewahren.
Sie unterstitzen und fordern, dass Menschen mit Beeintrachtigungen, als Ex-
perten in eigener Sache, anderen Menschen mit Beeintrachtigungen mit Rat und
Tat zur Seite stehen. Dies gilt gemafd Artikel 29 der UN-BRK auch fir die politi-
sche Teilhabe.

4.3.1 Teilprojektgruppe Wohnen und Teilhabe

Die Teilprojektgruppe Wohnen und Teilhabe beschaftigte sich mit allen inhaltli-
chen Fragen, wie es moglich ist, ein soziales Umfeld in Salzgitter zu etablieren,
indem Menschen aller Gruppen zusammenleben und in Kontakt treten konnen.
Die Grundfrage war hier: ,Wie kann Inklusion in Salzgitter in den Bereichen
Wohnen und Zusammenleben gelingen?*.

Aus der Arbeitsgruppe heraus wurde deutlich, dass es nicht nur an entspre-
chendem Wohnraum mangelt, sondern auch an gentigend Unterstlitzungsdiens-
ten, die die Menschen im Haushalt versorgen oder ihnen helfen mobil zu sein
und soziale Kontakte zu schlie3en. Ebenso fehlt es in vielen Bereichen an Infra-
struktur, wie zum Beispiel Sitzmdglichkeiten oder Toiletten im 6ffentlichen
Raum.
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4.3.2 Leitlinie — Stadt mit Zukunft

.Salzgitter bietet familiengerechten Wohnraum nach den unterschiedlichen Be-
durfnissen von Familien und schafft ein kinder- und familienfreundliches Woh-
numfeld. ... In Salzgitter wachsen Kinder und Familien gesund auf. Menschen
mit Behinderungen kénnen am gesellschaftlichen Leben der Stadt teilhaben.”
(Quelle: Stadt Salzgitter — Leitlinienprogramm 2010 des Oberbilrgermeisters Frank
Klingebiel Referat fur Kinder- und Familienforderung)

Dieses im Leitlinienprogramm 2010 bereits selbstgesteckte Ziel wird durch die
UN-BRK nochmals unterstrichen. Mit diesem Aktionsplan soll aufgezeigt wer-
den, was noch zu tun ist um eine gleichberechtigte Teilhabe fur Menschen mit
Behinderungen in Salzgitter zu gewahrleisten.

4.3.3 Ziel des Aktionsplans

In Salzgitter flilhren Menschen mit Beeintrachtigungen ein selbstbestimmtes Le-
ben. Unterschiedliche Ausgestaltungen des Wohnraums stehen zur Verfliigung.
Die Versorgungsangebote orientieren sich am Bedarf jedes Einzelnen Men-
schen und unterstiitzen Menschen mit Beeintrachtigungen. Sie kénnen in ambu-
lanten Wohnformen ihr Leben meistern und sind geschétzte Nachbarinnen und
Nachbarn mit funktionierenden sozialen Kontakten zum Umfeld.

In Salzgitter ist barrierefreier Wohnraum mit entsprechendem Wohnumfeld far
Menschen mit Beeintrachtigungen tber alle Stadtteile hinweg zu einem bezahl-
baren Mietpreis erhéltlich. Die barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raums
sichert ihnen dartber hinaus, auch aul3erhalb der eigenen Wohnung, die volle
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Leistungen zur Gesundheitsvorsorge und zur medizinischen, therapeutischen
und pflegerischen Versorgung werden in allumfassendem Mal3e ortsnah ange-
boten. Alle Téatigkeiten des alltaglichen Lebens, Einkéufe, Arztbesuche, Nach-
barschaftstreffs, Restaurants, Cafés konnen ohne fremde Hilfe wahrgenommen
und erledigt werden.

Die ambulante barrierefreie Wohnraumversorgung stellt &hnliche Anforderungen
an den Wohnungsbau und das Wohnumfeld wie das altengerechte Wohnen.

Um eine Parallelstruktur zu vermeiden, wird die Thematik im Rahmen des in
2012 installierten ,Runden Tisches Wohnen“ bearbeitet. Dort sind alle Akteure
aus Wohnungswirtschatt, freier Wohlfahrt und Kommunalpolitik vertreten.
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Bereits wahrend der Planungsphase werden Bauherren umfassend zum barrie-
refreien Bauen beraten. Die Vorteile und Notwendigkeiten sind privaten Anbie-
tern bewusst und es wird zunehmend danach gehandelt.

4.3.4 Erwartungen an eine gelungene Umsetzung des BTHG

1. Durch Ausbaumalnahmen und geeignete Instrumente der Hilfebedarfs-
ermittlung ist der Zugang zu ambulanten Unterstitzungsformen zu er-
leichtern.

2. Das Verhaltnis stationar zu ambulant ist Uber alle Behinderungsgruppen
hinweg von derzeit etwa 80:20. In den kommenden Jahren werden ambu-
lante Hilfen weiter auszubauen sein.

3. Stationare Einrichtungen werden in der nachsten Stufe der Umsetzung
des BTHG in besondere Wohnformen umgewandelt.

4. Einrichtungen und Dienste mussen sich strukturell und konzeptionell ver-
andern.

5. Eine individuelle Gesamt- oder Teilhabeplanung wird zur personen-
zentrierten Hilfe notwendig.

6. Die individuelle Gesamt- oder Teilhabeplanung sollte mit den ortlichen
Unterstitzungsmaoglichkeiten verbunden werden.

7. Leistungsanspriche kdnnen durch das Personliche Budget realisiert wer-
den.

4.3.5 Persdnliches Budget

Seit dem 1. Januar 2008 haben Menschen mit Behinderungen unter bestimmten
Voraussetzungen einen gesetzlichen Anspruch auf die Vereinbarung eines Per-
sonlichen Budgets.

Ziel des Budgets ist die gleichberechtigte Teilhabe, Selbstbestimmung, und
Selbstandigkeit von Menschen mit Behinderungen zu steigern.

Menschen mit Behinderungen sind Expertinnen und Experten in eigener Sache.
Die meisten kénnen und wollen Uber ihr eigenes Leben selbst entscheiden.
Weitere Ziele sind die Starkung des Wunsch- und Wahlrechts. Das Personliche
Budget kann fir Menschen mit Behinderung ein wichtiger Schritt dorthin sein.
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Mit dem Personlichen Budget tragen Menschen mit Behinderungen ein groRes
Stick mehr Verantwortung fur sich selbst. Es hat eine Personenorientierung und
soll den Vorrang ambulanter vor stationarer Leistung unterstitzen.

Anstatt Sach- und Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, erhalten sie dafur
Geldleistungen und kénnen somit selbst Kaufer/in, Kundin oder Kunde bzw. Ar-
beitgebende werden und entscheiden, wer beauftragt, bzw. wann und wo die
Leistung flr sie erbracht werden soll.

Budgetgeeignet sind alle Leistungen der Eingliederungshilfe. Nachfolgende Ta-
belle zeigt die Anzahl der Vereinbarungen als personliches Budget seit dem
Jahr 2008 auf.

Jahr 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Anzahl | 2 9 10 9 19 15 18 29 34 29 38

( Quelle: Stadt Salzgitter — Fachdienst Soziales und Senioren 50.2.2 Team Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen)

Mit Erscheinen des Bundesteilhabegesetzes am 23.12.2016 wurde begonnen
die Sozialgesetzbiicher (SGB) dahingehend zu andern, dass die Eingliede-
rungshilfe aus dem SGB XIlI, der eigentlichen Sozialhilfe in den Bereich des
SGB IX Ubergeht, dem Bereich ,Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen®. Hierzu wird das Recht in verschiedenen Stufen bis 2020 um-
gestellt. Mit diesem Schritt soll auch der Wandel der Eingliederungshilfe vollzo-
gen werden. Ein Wandel vom Fursorgegedanken hin zum selbstbestimmten Le-
ben.

Warum ist das so wichtig? Bisher wurde beeintrachtigten Menschen Hilfe ge-
wabhrt, weil sie verschiedenste Einschrédnkungen hatten. Die Hilfe bisher belief
sich darauf, dass ein Anbieter von Leistungen und der Sozialhilfetrager eine
.geeignete MalRnahme® aussuchten, die den notwendigen Bedarf deckt. Hierflr
gab es an die Hilfe zum Lebensunterhalt angelehnte Berechnungen, wie viel
jemand an Einkommen und Vermégen haben darf ohne dass Eigenanteile ge-
zahlt werden mussten.

In vielen Fallen mussten auch Eltern, Kinder und Lebenspartner mit zu den Kos-
ten der Malinahme beitragen.

Mit Verschiebung in das SGB IX wird die leistungsberechtigte Person aus dem
Status der Mittellosigkeit herausgeldst um selbst ihr Leben gestalten zu kdnnen.
Zwar gibt es auch hier Hochstgrenzen ab denen ein Eigenanteil verlangt werden
kann, doch liegt der bis zum Faktor 10 hoher. Ebenfalls eingeschrankt wird der
Zugriff auf Ersatzleitungen durch Angehoérige, was die Auswahl von Leistungen
fur den Betroffenen erleichtern soll. Denn oft schdmen sich hilfsbedtrftige Per-
sonen Leistungen anzunehmen, wenn sie erfahren, dass von Angehorigen Kos-
tenersatz gefordert werden kann.
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Mit dieser Wandelung der Eingliederungshilfe riickt das personliche Budget wei-
ter in den Fokus, da die Betroffenen mit dem Hilfetrager ein Budget fir ihren
Bedarf aushandeln kénnen und sich damit die Leistung einkaufen, die sie brau-
chen. Der Kostenfaktor soll nicht mehr im Vordergrund bei der Gewéahrung von
Teilhabeleistungen stehen. Es muss nur vertretbar moglich sein den Bedarf be-
darfsgerecht zu decken. Daher ist davon auszugehen, dass Leistungsberechtig-
te in Zukunft vermehrt in der eigenen Wohnung wohnen méchten.

Erganzend sind die Anforderungen und Bedirfnisse im Bereich Wohnen fur
Menschen mit Behinderungen im Handlungskonzept Wohnen im Alter ,Senio-
rengerechtes Wohnen in Salzgitter dargestellt.

4.3.6 Ausblick

Von der Teilprojektgruppe wurden insgesamt 23 Projekte fur den MalRnahmen-
katalog vorgeschlagen. Grundséatzlich gesehen hat die Stadt Salzgitter wenig
Einflussmdglichkeiten auf den drtlichen Wohnungsbau, da sie nicht selbst als
Bauherrin tatig wird. Um dennoch eine verninftige Wohnraumbewirtschaftung
zu gewahrleisten wurde der ,Runde Tisch Wohnen® ins Leben gerufen. Hier wird
mit Akteuren der Wohnungswirtschaft, der Wohlfahrtsverbande und der Verwal-
tung an einer tragfahigen Schaffung von Wohnraum fir alle gearbeitet. Ebenso
kénnen sich bauwillige Personen an die Stadt Salzgitter zur barrierefreien
Wohnraumplanung wenden. Hier wird auch tber mogliche Forderungen bera-
ten. Ein weiterer grol3er Sektor ist die Beratung uber Unterstitzungsdienste und
deren Vermittlung.

Ein anderer Punkt ist die Teilhabe von Menschen mit Beeintrdchtigungen am
politischen Leben. Hierzu wurden bisher 39 von 50 Wahllokalen barrierefrei ge-
staltet. Die Stadt Salzgitter kann hier in vielen Fallen nur als Vermittlerin oder
Beraterin tatig werden. Doch diese Téatigkeit wird sie konsequent fortsetzen.

4.4 Bereich Arbeitswelt

Gemal Artikel 27 der UN-BRK erkennen die Vertragsstaaten das gleiche Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit an. Dies beinhaltet das Recht auf
die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fur Menschen mit Behinderungen zuganglichen Ar-
beitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird. Die Ver-
tragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit durch
geeignete Schritte, einschliel3lich des Erlasses von Rechtsvorschriften, um unter
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anderem die Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenhei-
ten im Zusammenhang mit einer Beschaftigung zu verbieten. Dies gilt auch fur
die Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbe-
schaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbe-
dingungen.

Ebenso sichern sie fur Menschen mit Behinderungen den wirksamen Zugang zu
allgemeinen fachlichen und beruflichen Beratungsprogrammen, Stellenvermitt-
lung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung sowie die Mdglichkeiten fir
Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genossenschaften und die
Grindung eines eigenen Geschafts.

4.4.1 Teilprojektgruppe Arbeit

Die Teilprojektgruppe Arbeit beschéftigte sich mit allen inhaltlichen Fragen, zur
Schaffung eines Arbeitsumfeldes in Salzgitter in dem Menschen mit und ohne
Beeintrachtigungen die gleichen Chancen auf dem Ausbildungs-, Arbeits- und
Weiterbildungsmarkt haben. Die Grundfrage war hier: ,Wie kann Inklusion in
Salzgitter in dem Bereich Arbeitswelt gelingen?“.

Aus der Arbeitsgruppe heraus wurden die Férderung junger Menschen mit Ein-
schrankungen und ein hoher Bedarf an Aufklarungsarbeit fur Arbeitgebende ge-
sehen, die entweder zu wenig oder noch gar keine Menschen mit Behinderung
beschaftigen. Die Stadt Salzgitter geht daher seit vielen Jahren mit gutem Bei-
spiel voran und erfillt die gesetzlich vorgegebene Beschaftigungsquote Uber
das geforderte Malf3 hinaus.

4.4.2 Leitlinie = Stadt mit Zukunft

.Salzgitter, als drittgro3ter Wirtschaftsstandort in Niedersachsen, bietet optimale
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft, Investoren und Existenzgrinder und
unterstitzt deren Wettbewerbsfahigkeit.

Die Wirtschaftsunternehmen und Handwerksbetriebe verstehen Kinder- und
Familienfreundlichkeit als Standortfaktor. Sie sichern und schaffen Arbeits- und
Ausbildungsplatze.” (Quelle: Stadt Salzgitter — Leitlinienprogramm 2010 des Oberbur-
germeisters Frank Klingebiel Referat fur Kinder- und Familienférderung)

Der vorliegende Aktionsplan erganzt das Leitlinienprogramm 2010 im Sinne der
UN-BRK und den Neuerungen, die durch das BTHG auftreten. In beiden wird
festgelegt, dass Menschen mit Beeintrachtigungen genauso wertvolle Arbeits-
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krafte sind, wie Menschen ohne Einschrankungen. Das BTHG fuhrt in Umset-
zung der UN-BRK hierzu extra die Instrumente des Budgets fur Arbeit und in
Zukunft auch das Budget fur Ausbildung ein. Hiermit wird anerkannt, dass unse-
re Gesellschaft es sich nicht leisten kann die Ressourcen von Menschen mit
Einschrankungen brach liegen zu lassen, nur weil es lhnen z. B. alleine nicht
maoglich ist zu einer Arbeitsstéatte zu gelangen oder auf Grund fehlender Hilfsmit-
tel oder Assistenz anderweitig verfigbares Potenzial nicht fur die wirtschaftliche
Entwicklung Deutschlands einzusetzen.

4.4.3 Ziel des Aktionsplans

In Salzgitter suchen sich Schulabgéngerinnen und Schulabganger mit Beein-
trachtigungen ihre berufliche Tatigkeit gemal ihren personlichen Starken und
Vorlieben aus.

Die Ausbildung findet dabei in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes statt.
Dadurch entsteht ein inklusiver Arbeitsmarkt.

Alle Menschen werden als vollwertige Arbeitskréafte geschatzt.

Die Arbeit ermoglicht Menschen mit Beeintrachtigungen ein Auskommen, wel-
ches die Chance auf vollstandige Teilhabe sichert.

Menschen, die wahrend ihres Erwerbslebens eine Einschréankung erfahren,
werden gemal ihrer Moglichkeiten weiterbeschaftigt. Dies setzt die Unterstut-
zung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, wie auch Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern voraus. Kompetente und zeithahe Beratung der unterschiedli-
chen Unterstitzungsmoglichkeiten werden angeboten.

Daruber hinaus wagen Menschen mit Beeintrachtigungen auch den Schritt in die
Selbststandigkeit und schaffen Arbeitsplatze.

Im Sinne der UN-BRK sollen Schritte unternommen werden, um diesen Men-
schen im offentlichen Bereich zu beschaftigen und im privaten Bereich durch
geeignete Strategien und MalRnahmen zu fordern.

In Salzgitter sollen mehr Menschen mit Beeintrachtigungen als bisher auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt eine Beschéftigung finden. Das erfordert, dass Betrie-
be und Aus- und Weiterbildungsstétten barrierefrei gestaltet werden. Dazu wer-
den Informationen Uber finanzielle Zuschisse zur Beschaftigung von Menschen
mit Beeintrachtigungen und die damit oftmals verbundenen notwendigen Um-
baumal3ihahmen am Arbeitsplatz und weiteren Unterstltzungsnotwendigkeiten
auf unterschiedliche Art und Weise angeboten.
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4.4.4 Bestandsaufnahme

Gemall 8 71 Abs. 1 Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch (SGB 1X) sind alle Ar-
beitgeber die mindestens 20 Arbeitsplatze haben, verpflichtet, auf mindestens
funf Prozent der Arbeitsplatze Menschen mit einer Schwerbehinderung zu be-
schaftigen. Kommen sie dieser Aufforderung nicht nach, ist eine Ausgleichsab-
gabe zu zahlen.

Im Raum Salzgitter gibt es Uber 2.300 Betriebe und davon etwa 150 Betriebe,
die der Pflichtbeschaftigung fir Schwerbehinderte Menschen unterliegen. (Quel-
le: Statistik gem. 8 80 Abs. 2 SGB IX der Bundesagentur fur Arbeit Stand Méarz 2019).

Davon erflillen gut 25 % die Beschaftigungsquote, das heifdt, knapp 75 % erful-
len diese Quote nicht und missen eine Ausgleichsabgabe zahlen. (Quelle: Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen Jahresbericht
2017/2018)

Insbesondere bei kleinen Unternehmen wird davon ausgegangen, dass vielfach
Vorurteile und Unkenntnis hinsichtlich einer Beschaftigung von schwerbehinder-
ten Menschen vorherrschen. Zur Sensibilisierung fir Moglichkeiten und Forder-
leistungen ist es wichtig, dass die Unternehmen und Betriebe Uber Informations-
veranstaltungen aufgeklart werden und feste Ansprechpartner vor Ort haben.

Auf kommunaler Ebene Gbernehmen Integrationsfachdienste (IFD) einen wichti-
gen Teil dieser Aufgabe. Sie informieren und beraten Arbeitgeber tiber den Um-
gang mit Menschen mit Beeintrachtigungen und zu mdglichen Beschaftigungs-
formen. Sie arbeiten ebenfalls mit den Schwerbehindertenvertretungen in den
Betrieben zusammen.

4.4.4.1 Stellung der betrieblichen Schwerbehindertenvertretung

Innerhalb der Betriebe und Verwaltungen ist die Schwerbehindertenvertretung
ein wichtiger Ansprechpartner.

Die Schwerbehindertenvertretung wird von den schwerbehinderten und gleich-
gestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewahlt. Fir die Unternehmens-,
bzw. Verwaltungsleitung ist sie Ansprechpartnerin, der von Seiten der Beschaf-
tigten bereits das Vertrauen ausgesprochen wurde. Viele Belange der Inklusion
gehdren zu ihrem Aufgabenfeld.

Die Schwerbehindertenvertretung ist kein Mitbestimmungs- sondern ein Mitwir-
kungsorgan. Sie

- Steht beratend zur Seite, wenn es um die Umsetzung von Inklusions-
malnahmen geht.
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- Hat umfassende Kenntnisse in allen rechtlichen Belangen der Beleg-
schaft mit Beeintrachtigungen.

- Ist Schnittstelle zu diesen Beschaftigten und ist mit anderen Schwerbe-
hindertenvertretungen vernetzt.

- Ubernimmt Verantwortung bei der Wiedereingliederung von Mitarbeite-
rinnen oder Mitarbeitern nach langer Krankheit im Rahmen des Betriebli-
chen Eingliederungsmanagements (BEM) und ist oft erste Kontaktstelle
der Betroffenen.

4.4.4.2 Weitere Partner fiir schwerbehinderte Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter

Neben der Wahl einer Schwerbehindertenvertretung sind Betriebe und Behor-
den nach dem SGB IX verpflichtet, eine oder einen so genannten Arbeitgeber-
beauftragte(n) fur Schwerbehinderte zu bestellen, der den Arbeitgeber in Ange-
legenheiten der schwerbehinderten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verantwort-
lich vertritt.

Die Schwerbehindertenvertretung und die / der Beauftragte des Arbeitgebers
erganzen sich und arbeiten eng zusammen. Sie tragen dazu bei, die Arbeitsbe-
dingungen fur Menschen mit Behinderungen aktiv zu gestalten und zu verbes-
sern. Sie sorgen mit daflir, dass schwerbehinderte Beschéftigte am leidensge-
rechten Arbeitsplatz eingesetzt werden kénnen.

Fachkrafte, sogenannte Schwerbehindertenberaterinnen und -berater, stehen
bei der Agentur fir Arbeit und dem Jobcenter schwerbehinderten Menschen
helfend zur Seite.

Berufsforderungswerke stehen fur die Aus- und Weiterbildung fur Menschen mit
Beeintrachtigungen im Umkreis Salzgitters (Goslar und Bad Pyrmont) zur Verfu-
gung.

Unterstitzend tatig bei der Ausstattung eines behindertengerechten Arbeitsplat-
zes werden bei Anfrage die technischen Beraterinnen und Berater der Agentur
fir Arbeit oder des Nds. Landesamtes flur Soziales, Jugend und Familie. Son-
derprogramme von Bund und Land unterstiitzen den Integrationsprozess.

Daneben helfen die Rentenversicherungstrager und die Berufsgenossenschaf-
ten bei der Rehabilitation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, der Um-
gestaltung oder Ausstattung eines bedarfsgerechten Arbeitsplatzes oder dem
sachlichen oder materiellen Ausgleich bei Schaden durch Arbeitsunféalle oder
Berufskrankheiten.

Stadt Salzgitter - Fachdienst fir Soziales und Senioren - Fachgebiet Soziale Arbeit Seite: 40/ 56



Kommunaler Aktionsplan fir Rechte der Menschen mit Beeintréchtigungen in der Stadt Salzgitter (Stand 29.07.2019)

4.4.5 Budget fur Arbeit

Eine Unterform des Personlichen Budgets ist das Budget fur Arbeit. Hierbei
kann einer leistungsberechtigten Person ein Lohnkostenzuschuss bewilligt wer-
den, wenn sie von Arbeitgebenden einen reguléar entlohnten Arbeitsplatz auf
dem ersten Arbeitsmarkt angeboten bekommt. Es darf sich grundséatzlich auch
um Stellen auRerhalb des Stellenplans handeln. Jedoch muss reguléar, wie bei
vergleichbaren Arbeitsplatzen in dem Betrieb vergutet werden. Zusatzlich darf
kein bestehendes Arbeitsverhaltnis zu Gunsten eines geforderten Arbeitsver-
haltnisses aufgeldst werden. Mit dieser MaRnahme soll Arbeitgebern die Uber-
nahme von beeintrachtigtem Personal erméglicht werden, welches bisher in ei-
nem geschutzten Arbeitsbereich, wie einer Werkstatt fur Menschen mit Behinde-
rungen (WfbM), tatig war. Als erganzende Absicherung die Leistungsberechtig-
ten ist das sogenannte ,Ruckkehrrecht® elementarer Bestandteil der Leistung
aus dem Budget fur Arbeit. Dieses definiert, dass alle Menschen, die Uber das
Budget beschaftigt sind, einen Rechtsanspruch auf die Rickkehr in die WfbM
haben, sofern ein Arbeitsverhaltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt nicht fortgefihrt
werden kann. Aus diesem Grund entfallen fur die Arbeitgeber und Budgetneh-
mer die Kosten fir die Arbeitslosenversicherung. Ab 2018 wurde das Budget fur
Arbeit nach 8§ 61 SGB IX aufgestockt. Es konnen seit dem Lohnkosten in HOhe
von bis zu 75 % bezuschusst werden. Auch hierfiir gibt es eine Hochstgrenze,
die bei 40 % der monatlichen Bezugsgrof3e nach § 18 SGB 1V liegt. Das sind
derzeit 1.246 €. Der Vorteil hieran ist, dass dieser Wert jedes Jahr neu festge-
setzt wird und sich der durchschnittlichen Entwicklung der Arbeitskosten an-
passt. Als Erganzung sind noch zusatzliche Aufwendungen fur behindertenbe-
dingte Assistenzleistungen méglich, zum Beispiel Jobcoaching am Arbeitsplatz.

Mit dem Budget fur Arbeit soll versucht werden vermehrt Personen aus dem
geschitzten Arbeitsbereich einer WfbM in den ersten Arbeitsmarkt zu integrie-
ren um fir beeintrachtigte Menschen eine Teilhabe am Arbeitsleben zu ermogli-
chen. Daher kann das Budget fir Arbeit auch ein ganzes Arbeitsleben lang ge-
wahrt werden.

4.4.6 Ausblick

Von der Teilprojektgruppe wurden insgesamt 12 Projekte fur den MalRnahmen-
katalog vorgeschlagen. Die Stadt Salzgitter hat in jedem Fall als Vorbildfunktion
bereits ein wichtiges Ziel erreicht. Sie beschaftigt im Kalenderjahr 6,92 Prozent
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer Schwerbehinderung oder einer
Gleichstellung.

(Quelle: Stadt Salzgitter Fachdienst Personal und Organisation Stand 2019).
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Damit hat sie eine sehr gute Grundlage fiir die Beratung und Uberzeugung von
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, bei denen hier noch Nachholbedarf besteht.
Weiter fordert Sie junge Menschen mit zwei Programmen. Zum einen das Pro
Aktiv Center (PACE) und die Jugendwerkstatt ,JOB*.

Fur das ,Budget fur Arbeit* gibt es mittlerweile eine Koordinierungsstelle und
eine enge Zusammenarbeit mit dem Integrationsfachdienst. Salzgitter gehort
auch dem Modellprojekt des Landes Niedersachsen zum ,Budget fur Arbeit” an.

Trotz bestehender Regularien wurden Handlungsbedarfe festgestellt.

1. Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit, um Informationen adressatenge-
recht anbieten zu kénnen.

2. Abbau von gesellschaftlichen Vorurteilen.

3. Informationen uber Férdermdglichkeiten, gerade vor dem Hintergrund
des Facharbeitermangels.

4. Mehr Service- und Beratungsstellen fir Menschen mit Beeintrachtigun-
gen.

5. Innerhalb der Betriebe und Behorden toleranzfordernde MaRhahmen an-
setzen, z.B. Gesundheitstage, Infoveranstaltungen, etc.

6. Das Einrichten von Patenschaften innerhalb der Betriebe und Behorden.

7. Betriebliche Schulungen fur den Umgang mit Menschen mit Beeintréachti-
gungen.

8. Erstellen einer Ubersicht zu Berufen und Berufsfeldern in leichter Spra-
che zur Berufsorientierung.

Dieses werden in den nachsten Jahren weitere Daueraufgaben fur die Beteilig-
ten sein.

45 Bereich Freizeit und Kultur

Gemal Artikel 30 der UN-BRK erkennen die Vertragsstaaten das Recht von
Menschen mit Behinderungen an, gleichberechtigt mit anderen am kulturellen
Leben teilzunehmen. Sie treffen alle geeigneten Maflinahmen, um sicherzustel-
len, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu kulturellem Material, zu
Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstellungen und anderen kulturellen Ak-
tivitaten in zugéanglichen Formaten haben. Des Weiteren soll der Zugang zu Or-
ten mit kulturellen Darbietungen oder Dienstleistungen, wie Theatern, Museen,
Kinos, Bibliotheken und Tourismusdiensten, sowie zu Denkmalern und Stéatten
von nationaler kultureller Bedeutung barrierefrei moglich sein.
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Die Vertragsstaaten treffen geeignete MaRnahmen, um Menschen mit Behinde-
rungen die Moglichkeit zu geben, ihr kreatives, kinstlerisches und intellektuelles
Potenzial zu entfalten und zu nutzen, nicht nur fur sich selbst, sondern auch zur
Bereicherung der Gesellschatt.

Sie unternehmen alle geeigneten Schritte im Einklang mit dem Vdélkerrecht, um
sicherzustellen, dass Gesetze zum Schutz von Rechten des geistigen Eigen-
tums keine ungerechtfertigte oder diskriminierende Barriere fir den Zugang von
Menschen mit Behinderungen zu kulturellem Material darstellen.

Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt mit Anderen Anspruch auf
Anerkennung und Unterstitzung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen
Identitat, einschliel3lich der Gebardensprachen und der Gehdérlosenkultur.

Mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilnahme an
Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaiten zu ermdglichen, treffen die Vertrags-
staaten geeignete MalRnahmen, um Menschen mit Behinderungen zu ermuti-
gen, so umfassend wie mdglich an breitensportlichen Aktivitdten auf allen Ebe-
nen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu férdern.

Es soll sichergestellt werden, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu
Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten haben.

4.5.1 Teilprojektgruppe Freizeit und Kultur

Die Teilprojektgruppe Freizeit und Kultur beschéftigte sich mit allen inhaltlichen
Fragen, zur Schaffung eines Umfeldes in Salzgitter in dem Menschen mit und
ohne Beeintrachtigungen die gleichen Chancen haben an Freizeitaktivitdten und
kulturellen Veranstaltungen teilzuhaben. Die Grundfrage war hier: ,Wie kann
Inklusion in Salzgitter in dem Bereich Freizeit und Kultur gelingen?*.

45.2 Leitlinie = Stadt mit Zukunft

,Salzgitters kulturelles Leben ist gepragt von einem vielseitigen Kunst- und Kul-
turangebot, an dem alle Salzgitteraner teilhaben kénnen. Die Stadt entwickelt
ein unverwechselbares eigenes Kulturprofil. ... Salzgitter erhéalt und schafft Frei-
zeit-, Sport- und Erholungsflachen sowie offentliche Treffpunkte und Spielrdu-
me...“ (Quelle: Stadt Salzgitter — Leitlinienprogramm 2010 des Oberbiirgermeisters
Frank Klingebiel Referat fur Kinder- und Familienforderung)

Der Bereich Freizeit und Kultur ist ein zentraler Bereich des Lebens jedes Ein-
zelnen. Ist es doch der Teil im Leben, in dem soziale Kontakte geknipft und ge-
pflegt werden.
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Neben dem Bereich Arbeit verbringen Menschen die meiste Zeit in diesem Um-
feld. Umso wichtiger ist es, dass hier insbesondere fir Menschen mit Beein-
trachtigungen, Barrieren abgebaut werden, damit ein Zusammenwachsen mog-
lich ist.

4.5.3 Ziel des Aktionsplans

In Salzgitter gestalten Menschen mit Beeintrachtigungen ihre Freizeit nach ihren
personlichen Vorlieben und Interessen. Sie organisieren lhre Freizeitgestaltung
selbstbestimmt und ihnen ist die gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-,
Freizeit- und Sportaktivitaten, sowie am kulturellen Leben méglich, um die Ein-
beziehung in die Gemeinschaft zu gewahrleisten und die gesellschaftliche Teil-
habe sicherzustellen. Daflir stehen Ihnen die verschiedensten Angebote und
Einrichtungen selbstverstandlich offen. Sie nehmen Angebote im Bereich Er-
wachsenenbildung, Sport, Freizeit und Kultur wahr. Organisatoren von Kultur,
Sport oder anderen Veranstaltungen sorgen fir die Einhaltung barrierefreier
Standards.

Dariliber hinaus werden Menschen mit Beeintrachtigungen als aktive und voll-
wertige Mitglieder in Vereinen und Verbanden geschéatzt und engagieren sich fur
das Gemeinwohl. Sie werden in Entscheidungsprozesse bei der Vorbereitung
und Durchfhrung von Aktivitaten eingebunden.

Alle Menschen konnen ihre Freizeit gemeinsam verbringen. Angebote, die aus-

schlieB3lich Menschen mit Beeintrachtigungen ansprechen, sollen auf lange Sicht
aufgegeben werden.

454 Bestandsaufnahme

In Salzgitter sind Menschen mit Beeintrachtigungen aktive Mitglieder in Verei-
nen, sie nehmen an kulturellen Veranstaltungen teil und nutzen Freizeit- und
Sportangebote.

Bestehende Angebote kdnnen in Salzgitter bereits heute genutzt werden, z.B.

1. Fuhrungen fur Sehbehinderte und Blinde im Museum Schloss Salder.

2. Teilnahme an Ratssitzungen mit Unterstiitzung der Induktionsschleife
fur Menschen mit Horbehinderung im Ratssaal des Rathauses SZ-
Lebenstedt.

3. Schwimmsport — Breitensport — Behinderten-Sportgruppen. Viele Ver-
eine bieten Sportgruppen fir Menschen mit Beeintrachtigungen an.
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4. Das Sole Wellenbad ist mit einem Schwimmbadlifter ausgestattet und
im Hallenbad Lebenstedt gibt es einen mobilen Poollift. In beiden Ba-
dern erhalten Menschen mit Behinderungen Ermafigungen auf den
Eintritt.

5. Der Fachverband Behindertensport fuhrt einmal im Jahr die Veranstal-
tung ,Sportabzeichen fur Behinderte” im Stadion am Salzgittersee
durch.

6. Teilbereiche des Museums sind barrierefrei erreichbar.

7. Alle ,offenen“ Angebote des Fachdienstes Kinder, Jugend und Familie
in den Jugend- und Freizeitstéatten sind inklusiv.

8. Auch der Aufenthalt auf Neuwerk ist grundsatzlich fur Menschen mit
Beeintrachtigungen mdglich.

Dennoch gibt es Gegebenheiten, die es fur Menschen mit Beeintrachtigungen
schwierig gestalten, Angebote im Bereich Freizeit, Sport und Kultur ausreichend
wahrnehmen zu kdnnen.

1. Die Zahl der inklusiven Angebote hat sich in den letzten Jahren zwar
vergroRRert, viele sind bislang aber nicht ausreichend bekannt.

2. Es gibt kaum Angebote an barrierefreien Hotelzimmern.

3. Es liegen keine Verzeichnisse dazu und zu barrierefreien Restaurants
und Gaststatten vor.

4. Veranstaltungsorte sind nur zum Teil barrierefrei zuganglich. Es fehlen
Fahrstihle, taktile Bodenbelege oder die vorhandenen Bodenbelege
sind nicht barrierefrei begehbar.

5. Die stadtischen Sportstatten sind nicht ausreichend ausgestattet mit
barrierefreien Sanitarbereichen, Triblnen sind nur tber Treppen er-
reichbar.

6. Vhs-Gebdude bzw. Raumlichkeiten sind nur bedingt barrierefrei er-
reichbar bzw. nutzbar.

7. Nicht in jedem Stadotteil befinden sich Spielplatze mit Spielgeraten fur
Kinder mit Behinderungen.

8. Informationen und Daten Uber den tatséchlichen Sportbedarf von
Menschen mit Behinderungen fehlen.

9. Sport, Kultur, Freizeitangebote sind teils zu teuer und bleiben ihnen
deswegen oft verwehrt.

Damit alle Salzgitteraner einander in der Freizeit begegnen ist darauf hinzuwir-
ken, dass Angebote von Vereinen und Verbanden inklusiv getffnet werden und
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dass Empfehlungen und MalRnahmen, die in den MaRRnahmenkatalog aufge-
nommen wurden, gemeinsam umgesetzt werden.

455 Ausblick

Von der Teilprojektgruppe wurden insgesamt 15 Projekte fir den Malinahmen-
katalog vorgeschlagen. Die Stadt Salzgitter hat insbesondere mit dem Bau einer
auch fur Menschen mit Behinderung nutzbaren Toilettenanlage am Zentralen
Omnibusbahnhof (ZOB) und den barrierefreien Umbau des Hallenbades in
Salzgitter Lebenstedt, den Erholungsraum Salzgittersee aufgewertet.

Hinzu kommen die barrierearme Veranstaltungsstatte ,Kulturscheune®, sowie
der stattfindende barrierefreie Umbau der Aulen in Salzgitter Fredenberg und
Bad.

In Salzgitter Thiede wurde in 2019 der erste barrierefreie Spielplatz eroffnet.

Zudem gibt es in den stadtischen Badern in Salzgitter-Lebenstedt und Salzgit-
ter-Bad Ermé&Rigungen beim Eintritt fur Schwerbehinderte Menschen und die
Stadt Salzgitter bereitet einen Kultur- und einen Sportentwicklungsplan vor.

5. Fazit

Nach Aussage aller Beteiligten ist ein Punkt besonders klar hervorgetreten:

Um Inklusion zu verwirklichen, bedarf es zu aller erst Aufklarungsarbeit
um den Gedanken der Inklusion und das Verstandnis dafir in den Képfen
aller Menschen in Salzgitter zu verankern. Der Inklusionsgedanke muss so
selbstverstandlich werden, wie das tagliche Essen und Trinken. Inklusion
lebt durch die Gemeinschaft. Daher ist Offentlichkeitsarbeit eine der gro-
Ben Querschnittsaufgaben auf den Weg in eine inklusive Gesellschaft.

Mit der Vorlage des Aktionsplans ist es Salzgitter gelungen, gemeinsam mit
Menschen mit Beeintrachtigungen MalRnahmen zu entwickeln und Empfehlun-
gen zu formulieren, die es nun umzusetzen gilt.

Der mit dem Aktionsplan formulierte Mal3nahmenkatalog richtet sich an zahlrei-
che Akteure und wird durch den Beirat fir Menschen mit Behinderungen beglei-

Stadt Salzgitter - Fachdienst fir Soziales und Senioren - Fachgebiet Soziale Arbeit Seite: 46 / 56



Kommunaler Aktionsplan fir Rechte der Menschen mit Beeintréchtigungen in der Stadt Salzgitter (Stand 29.07.2019)

tet.

Nun wird es wichtig sein, diese Akteure, die Netzwerke, Vereine, Organisatio-
nen, Politik, Verwaltung und die Zivilgesellschaft bei der Durchfiihrung mitzu-
nehmen. Sie sind wichtige Partner insbesondere bei der Umsetzung der formu-
lierten MaRnahmen vor Ort. Die Aspekte von Menschen mit Beeintréachtigungen
mussen im weiteren Prozess berucksichtigt werden.

Inklusion wird nur gelingen, wenn alle zusammenwirken und miteinander die
Umsetzung voranbringen. Dies wird nicht sofort und komplett in allen Bereichen
erfolgen kdnnen.

Dieser Prozess, der kontinuierlich erfolgen muss und alle Handelnden, Betroffe-
nen und die Burgerschaft mitnehmen soll, ist schon gestartet. Wir missen nur
darauf achten, dass der Prozess nicht mehr zum Stillstand kommt.

Die zu entwickelnden Strategien sind eine Herausforderung fur alle Beteiligten;
Menschen mit Beeintrachtigungen und ihre Angehdrigen, engagierte Burgerin-
nen und Burger, Selbsthilfeorganisationen, Vereine, Initiativen, Verwaltung, Poli-
tik, Wohnungswirtschaft, Stadtentwicklung und weitere beteiligte Akteure.

Unter dem Gedanken, das ,Gemeinwesen mitgestalten® missen die Erfahrun-
gen, ldeen und das Wissen aus den unterschiedlichen Bereichen in Praxis und
Theorie miteinander verzahnt und vernetzt werden. Nur so kann es eine tragfa-
hige Basis fur die vollstandige Teilhabe am Leben in der Gesellschaft geben.

Hierzu gehort vor allem auch die gezielte Einwerbung von Fordermitteln aus
verschiedensten Topfen von Bundes- oder Landesprogrammen, gemeinnitzi-
gen Gesellschaften, Stiftungen und die Einbeziehung ehrenamtlicher Helfer.

Die Stadt Salzgitter wird innerhalb ihrer finanziellen und personellen Ressour-
cen:

- Die MaRRnahmen im Dialog mit den entsprechenden Akteuren auf den
Weg bringen und gezielt Drittmittel einwerben.

- Die Offentlichkeitsarbeit verstarken.

Aufgabe aller Beteiligten muss es sein, die Umsetzung der Mal3hahmen voran-
zubringen, diese nutzbringend zu evaluieren ggf. umzusteuern und zu gegebe-
ner Zeit an einer Fortentwicklung des Aktionsplans mitzuwirken.
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6. Aufgenommene EinzelmalRhahmen

Aus den einzelnen Teilprojektgruppen wurden konkrete MalRnahmen gesam-
melt, die Salzgitter zu einer inklusiven Stadt machen sollen. Viele der Mal3nah-
men werden diesen Weg Uber Jahre begleiten, da sie Daueraufgaben sind.
Hierzu z&hlen vor allem die Aufgaben im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und
der BaumalZnahmen, die im gesamten Stadtgebiet durchzufiihren sind.

Die nachstehende Ubersicht zeigt komprimiert den Uberblick Gber die Einzel-
maf3nahmen des Kataloges und den jeweiligen Sachstand. Weit tber die Halfte
der MalBhahmen wurden bereits begonnen und innerhalb dieser Malinahmen
wurden bereits viele Einzelprojekte abgeschlossen. Nun gilt es am Ball zu blei-
ben, die Malinahmen zu evaluieren und weiter zu verfolgen.
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TP Teilprojekte BS Bearbeitungsstand
1 Bildung und Erziehung E = erforderlich
2 Planung, Infrastruktur und Mobilitat W = wiinschenswert
3 Wohnen und Teilhabe L = laufend
4 Arbeitswelt B = begonnen
5 Freizeit und Kultur A = abgeschlossen
Lfd.| TP MaRnahme Beschreibung BS
Nr.
Informationsveranstaltungen und Aktionen fiir versch.
Zielgruppen zu behindertenspezifischen Themen, Ver-
zeichnisse, Flyer, Publikationen in einfacher Sprache,
Orientierungshilfen, Internetwegweiser, Verzeichnisse
und Datenbanken erstellen; z.B. Bushaltestellen, 6ffentli-
che Behind. Toiletten mit Standorten, Behind. Parkplatze,
Ampeln mit Signalgebern, Ansprechpartner bei Agentur
fur Arbeit , Jobcenter, Hotels, Restaurants, Bader, Spiel-
platze, Sehenswirdigkeiten, etc., Bereitstellung von digi-
1 talen Angeboten, Infobroschiren "barrierefreies Bauen”

2 Informationen fur Bauherren, Infoflyer zu barrierefreien
1|3 Offentlichkeitsarbeit Wandertouren, Spazierwegen etc. - Inhalt: Wegstrecken, | B
4 Beschaffenheit der Wege, Hohenmeter, Rastmdglichkei-

5 ten, Toiletten, etc., Veroffentlichung der Liste der Gebéar-

densprach,- und Schriftdolmetscher mit weitergehender
Info zur Mdglichkeit der Unterstiitzung, bzw. Finanzie-
rung, Einbindung in den Zukunftstag - besondere An-
sprache Uber Flyer in leichter Sprache; Ziel: Forderung
der Chancengleichheit, Gleichberechtigung und Beschéf-
tigung, Vermeidung von Diskriminierung, Forderung der
Ausbildung bei der Stadt, Informationen Uber Unterstit-
zungs- und Férdermaoglichkeiten bei Beschéftigung von
MmB. Ziel: Sensibilisierung der Unternehmen,
Kauf von l.\./||kropor.ta_nla- Installierung bzw. mobile Anlagen fur Veranstaltungen
2 15 gen fur Horgeschadigte N L E
) und Veranstaltungsrdume. Beispiel: Ratssaal
zur Ausleihe
3|3 Gebardensprachdolmet- Ausbildung von Interessierten W
scher in der Verwaltung
Bereitstellen von Haus-
haltsmitteln / Budget fur Finanzielle Grundlage Uber die jahrliche Landeszuwei-
4 | 2 . ; E
die Umsetzung des Mal3- sung hinaus
nahmenplans
Einwerben von Fordergel- Viele Malnahmen lassen sich in Férderprogramme ein- | B
5|2 d binden, besonderer Schwerpunkt in Handlungskonzepten | +
ern i
der Sozialen Stadt L
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ErmaRigte Eintrittspreise

Die Moglichkeit der Teilnahme an Veranstaltungen, Kon-
zerten, Kursen etc. wird unterstitzt, um die Teilhabe zu
gewabhrleisten Ziel: Katalog erstellen, welche Institutionen
sind betroffen, welche ErmaRigungen gibt es bereits,

6 fr MmB :Qgeliegleltper- welche kdnnen erganzt werden, besonderes Augenmerk
wird auf die Stadtischen Verantwortlichkeiten gelegt;
Einheitliches Prozedere des Nachweises fir die stadti-
schen FD wird erarbeitet.
Zuschusse an z.B. Sport- | Anderung der Forderrichtlinien, inklusive Angebote und
7 vereine bei Nachweis Barrierefreiheit zur Bedingung machen; Ziel: Ausbau
inklusiver Angebote inklusiver Angebote
Umfrage ausarbeiten und durchfiihren Ziel: Was wollen
8 Beteiliguna von MmB die Betroffenen im Zusammenhang mit der Thematik
gung Freizeit und Kultur, wie ist der Bedarf; Onlineumfrage,
Workshop mit Interessierten
KBB und Beirat fir MmB Ifach_ver:_stanq bei der Entstehung eines Ero!ektes be-
S o ricksichtigen im Zusammenhang auch mit eigener Be-
9 in jede Planung mit ein- . S
. troffenheit bzw. Vertretung von unterschiedlichen Grup-
binden " : "
pen und "Behinderungsarten
Prifsiegel vor Beschluss- | Bewertung von Ratsbeschlussvorlagen auf Vereinbarkeit
10 i
fassung mit der UN-BRK
. . Einbindung des Beirates von Menschen mit Behinderun-
Bildung einer Experten- S
2 . gen bzw. Austausch von Erfahrung wg. z.B. familiarer
11 kommission fir alle Ge- o . L
o . Betroffenheit in Verbindung und Zusammenarbeit mit
schaftsbereiche
Experten der FD
Einbinduna des Jugend- Information und Einbindung in Veranstaltungen zum
12 9 9 Thema Behinderung - Vorbereitung des Themas zur
parlaments .
Vorstellung im Jugendparlament
Sensibilisierung der Politik, Férderung des Engagements
. . von MmB in der Politik; Recht zu wahlen und Recht ge-
13 Betelllgdugrgp\gil:"i\/lmB | wanhlt zu werden, freie WillensduRerung bei Wahlen, Mit-
arbeit im politischen Umfeld (Mitwirkung und Mitgestal-
tung)
Behindertengerechte An- | Erstellung eines Anforderungsprofiles mit behindertenge-
14 forderungen an Wohnun- | rechten Anforderungen an barrierefreie Wohnungen fir
gen "verschiedene Behinderungsarten"
15 Gute Besmzlr? Uberneh- Best-Practice-Beispiel anderer Akteure (ilbernehmen
Auslobung eines Ideen- Auslobung von Leuchtturmprojekten und Verdffentlichun
16 wettbewerb mit entspre- 9 proj 9

chenden Kriterien

der "Preistrager"
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Aktive Ansprache von
schwerbehinderten bzw.
behinderten Ausbildungs-

Mitwirkung bei Messen und Veranstaltungen; Ziel: Forde-

1 interessierten beziiglich rung der Ausbildung
ihrer Ausbildungsmaglich-
keiten
Information und Serviceangebot fur Arbeitgeber; Ziel:
Sensibilisierung der Unternehmen. Schulungen der AG-
. S-Vermittler in BA und JC bezgl. Behinderungsarten und
Kontakt zu Arbeitgebern o e
herstellen durch Vor-Ort- Nutz_ung vorhgnden_er Potenmalg, Besphafugung von
Praktikanten mit Behinderungen in Betrieben des allge-
18 Kontakte - Nutzung vor- i i ktes - Ziel: Férderung der Beschafti-
handener Forder- sowie meinen Arbelts_r_nar €s - £Iel. 1O 9 X .
gung. Angebot 6ffentlich machen, zur Entscheidungsfin-
Sonderprogramme
dung bzw. um Erfahrungen zu sammeln, z.B. auch Bun-
desfreiwilligendienstangebot der Stadt; Ziel: Férderung
der Beschéftigung und Ausbildung
19 Woche der Ereundlichkeit Thematisigrelj Qes T_h(_ama_s Diversi_tat. (Verschiedenheit,
Vielféltigkeit) in Bildungseinrichtungen
Veranstalten von und Teilnahme an Fachtagen unter
20 Fachtage zu bestimmten Beteiligung von Experten zu best. Schwerpunktthemen
Schwerpunktthemen z.B. Zukunftstag, Ausbildungsmessen, Projektwochen,
Offentlichkeitsarbeit etc.
Projekte zum Erleben von Sinnesbeeintrachtigungen -
21 "Sinnesparcour” AG zur Konzepterstellung in bestehender AG Kita még-
lich; z.B. Behinderungsarten nachbilden - Rollstuhlpar-
cour, MS-Parcour, etc. Beirat kann behilflich sein
Qualifizierung aller Padagoginnen und Padagogen im
Rahmen einer Grundlagenqualifizierung far inklusive
22 Qualifizierung Bildung - Erarbeiten eines Fortbildungscurriculums (Qua-
lifizierung und Zertifizierung); Vorbereiten von Vertrags-
vereinbarungen
Erstellen einer trageribergreifenden Rahmenkonzeption
"Inklusion in der Kita" in Zusammenarbeit mit den Tra-
23 Rahmenkonzept Kita gern der Einrichtungen (bei nachster Fortschreibung der
"Rahmenvereinbarung Kinder mit Behinderungen in
Kitas)
Ermittlung, welche Fortbildungsbedarfe bestehen und
Angebot geeigneter Fortbildungsveranstaltungen - Sen-
sibilisierung im Umgang mit MmB; Info zur leistungsge-
24 Schulungen von Personal | rechten Arbeitsplatzen, Demografie (Alters- und Alterns-
gerechte Arbeitsplatze) und weiteren Themen Ziel: Un-
terstiitzung zum Erhalt des Arbeitsplatzes und beim be-
ruflichen (Wieder)einstieg; Einstellung von Azubis
B?{éﬁ;?{;&g;gshoﬂedm' Entwicl_dung von Standard; und Umsetzung dieser bei
25 zukinftigen Planungen - Die vorhandene gebaute Um-

Anlagen (StralRen, Wege,
Platze herstellen

welt entspricht oft nicht den gesetzlichen Anforderungen
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26

w N

Leitsystem fiir offentliche

Konzept ist sinnvoll fiir alle Besucher der 6ffentlichen
Gebaude; barrierefreie Infotafel mit entsprechenden In- E
formationen fir MmB - nach und nach werden alle 6ffent-

Gebaude

lichen Geb&ude ergénzt

Rauchmelder / Notaus-
gang-Hinweise fur alle
stadtischen Veranstal-
27 | 5 | tungsorte auch mit opti-
schen Signalen fur Men-
schen mit Hor,-oder Seh-

behinderung

Vorschrift ist einzuhalten - Planung und Umsetzung; E

Zwei-Sinne-Prinzip, Evakuierungsplan

28 | 2

barrierefreier Zugang zu

Aulen

Zuganglichkeit soll verbessert werden

Leitfaden zur Thematik

29 | 2 | Vorrang der Barrierefrei-
heit in der Denkmalpflege

Hinsichtlich der baulichen Veranderungen an Gebauden,
die unter Denkmalpflege stehen, gibt es unterschiedliche | E
Vorstellungen tber die Herstellung der Barrierefreiheit

30 | 2

Checklisten bei Projekt-
planungen, Angaben in

Projektvorlagen

Entwicklung von Checklisten. Die Umsetzung der Belan-
ge von MmB werden in eigenen Kapiteln in den Be- W
schlussvorlagen des Rates separat ausgewiesen und

dadurch verdeutlicht

313

Berucksichtigung der Be-

lange der MmB in der
Bauleitplanung

Kommunale Bauleitplanung - beim Grundsatz des Bau-
planungsrechts finden die Belange von MmB mehr Be- E

ricksichtigung

32 | 2

Entwicklungskonzept bar-

rierefreie Verkehrsinfra-

struktur in SZ mit Ratsbe-

schluss

Erstellen eines Konzeptes; z.B. Masterplan Mobilitat

33

awnN

Bau / Veranstaltungen

Konzept fur 6ffentliche Veranstaltungen erarbeiten, damit

z.B. Ausstattung ausgeliehen werden kann. Kontrolle und

fur MmB eine Teilnahme mdglich ist. Vereinfachung bei
der Durchfiihrung; Pflichtenheft auch mit Hinweisen, wo

Durchsetzung der gesetzlichen Anforderungen an Anla-
gen und Gebauden - jede MaRnahme beriicksichtigt die

Belange von Menschen mit Behinderungen. Standards | E
werden durch Handlungsanweisungen verbindlich - Er-
stellen unter Berlcksichtigung der Gesetze, DIN-Normen,
allgemeinen Richtlinien, und Empfehlungen. Toleranz-,
bzw. Ermessensausibung angemessen aber verbindlich.
Regelkonforme Ausfihrung der Auftrage im Sinne barrie-
refreies Bauen

34 | 3

Pflichtbauberatung fur alle
Antragsteller / innen einer
Baugenehmigung

Einflussnahme auf das Baugenehmigungsverfahren im
. . e w
Sinne der Barrierefreiheit

35

Kriterien flr Forderung
und Bezuschussung von

Barrierefreiheit soll ein Entscheidungskriterium fir die
Vergabe von stadtischen Zuschissen werden. Erarbei- | L
tung eines Kriterienkataloges

MaRnahmen und Projek-
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ten

36

Anzahl und Regelkonfor-
mitat von Behinderten-
parkplatzen

Prifen, mit Betroffenen abstimmen, bei Bedarfsfeststel-
lung Anzahl erhéhen; Verzeichnis mit Standorten verof-
fentlichen

37

Barrierefreie Wahllokale
und Parkplatze an diesen

Angebot an barrierefreien Wahllokalen ist noch nicht
abschlie3end umgesetzt

38

Bedarfsgerecht denken,
planen, bauen. Ausrei-
chende Wohnmdglichkei-
ten fir MmB schaffen

Runder Tisch "Wohnen"

39

Barrierefreie Umbauten

Sensibilisierung der Wohnungsunternehmen, barriere-
freie Umbauten zu téatigen, freiwillige Selbstkontrolle im
Wohnungsbau und Einhaltung der Vorgaben

40

Durchmischung von Hau-
sern und Quartieren

Inklusives Stadtquartier

41

Wohnortnahe Versorgung

Poolen von Leistungen

42

Erweiterung des Angebo-
tes an barrierefreien
Spielgeraten auf stadti-
schen Spielplatzen

Teilhabe von Kindern mit Behinderungen

43

Erfillung der Beschéfti-
gungsquote

Eigenverpflichtung; Ziel: Férderung der Beschéftigung

44

Einrichten eines Paten-
pools

ehrenamtliche Unterstiitzung von MmB - Erweiterung der
Freiwilligenarbeit

45

Projekt: "Ich-Buch"

Anfertigen eines "Ich-Buches" mit persdnlichen Vorlie-

ben, Starken, Portfolio. Individuelle Bildungspléane wer-

den weitergereicht; Verstandnis bei stark kommunikati-
onsbeeintrachtigten Menschen wird erleichtert.

46

Individuali-
tat/Selbstwirksamkeit

allg. Kompetenzen entwickeln, Selbstverwirklichung zu-
lassen, Angebot wiederkehrender Schulungen fur
MA/Personal

47

Ganztagsbetreuung Schu-
le/Hort

Betreuungsangebote fur Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderung in Ganztagsbetreuung und Hort sicherstellen -
Konzepte fur Modellprojekte erstellen

48

Raume fir Einzelforde-
rung und Betreuung

Raume fir Einzelférderung in jeder Kita schaffen - Kartie-
ren der bereits entsprechend vorhandenen Raumlichkei-
ten, Prioritatensetzung des weiteren Ausbaus. Auflistung
der Kitas, in denen die Voraussetzungen bereits erreicht
sind. Prioritdtensetzung fur die Ausweitung der individuel-
len Betreuung Ziel: Mdglichkeiten zur Inklusiven Betreu-
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ung von Kindern mit Behinderung in jeder Kita schaffen

Stadtentwicklungskonzept
"Reduktion von Barrieren".
Bestandsaufnahme der
nicht rollstuhlgerechten

Bestehende Barrieren aufzeigen, Standards zur Redukti-
on und Prioritaten zur Veranderung. Aufzeigen der aktu-

49| 2 bzw. barrierefreien Grun- | ellen Gegebenheiten. Ziel: Verdffentlichung der Liste und
anlagen, Friedhofe und Zeitplan fir die Veranderungen
Spielplatze einschlieBlich
der Zuwege
Gewinnung externer Ko- Veranderungen sind notwendig, durch Zusammenfih-
operationspartner in der - . .
; rung (Netzwerke) aller Beteiligten bei gemeinsamen
50 | 2 | Gesundheits- und Woh- : N . 1
) . Maflinahmen und Projekten - auch Uber stadtische Zu-
nungswirtschaft, im Sport- O .
" ; standigkeiten hinaus.
und Freizeitbereich
Wartehauschen an Bus-
haltestellen - Barrierefrei . . .
51 | 2 | gestalten, ebenfalls Um- Befestigte Bersgcrr::nuri]debsggt:.nsé)iggggn Wetterlagen
gebung (befestigte Wege, 99
Parkplatze)
Offentliche WC-Anlagen bei bestehenden WC-Anlagen die Mdglichkeit der Ver-
52 | 2 barrierefreie zuganglich breiterung der Turen prifen, EuroschlieRsystem ein-
machen bauen, Notrufsystem u.a.
Kommunikationssysteme - . . . S
53 | 2 | Homepage der Stadt bar- Auch Bescheide, Infoblastter, Broschuren etc. in leichter
) . prache
rierefrei gestalten
Angepot an Infgs l.Jber . Angebote zusammenstellen, "Ubersetzer " in leichte
54 | 3 | Unterstutzungsmaoglichkei- L
L Sprache einbinden bzw. beauftragen
ten in leichter Sprache
Barrierefreier Zugang zur
55 | 2 | Wasserflache am Salzgit- Zuganglichkeit herstellen
tersee
Mobilitatsbegleiter in Bus-
sen und auf Fnedhofen._ Unterstutzung von MmB auch flr Veranstaltungen Pro-
56 | 2 | Schulung von ehrenamtli- . . . .
: jektvorschlag fur Ref. 60 bzw. Stadtquartiersarbeit
chen Begleitpersonen -
wie z.B. Mobilitétshelfer
Anschaffung - Nahverkehrsplan - Vorgaben durch Gesetz
57 | 2 Barrierefreie Busse und Umsetzung (Zweckverband); Vereinbarungen mit
der KVG
Barrierefreie Bahnsteige . Do .
58 | 2 | und Bahnhofe mit Ziigen Mdogliche Sen5|p|I|S|ergng bzw. Elnfl_ussnahme auf DB
nutzen; Vereinbarungen mit der DB
und Zuwege
59 | 3 Vertrautes Wohnumfeld | Voraussetzungen dafur schaffen — Absichtserklarungen -

erhalten. Freiwillige gene-

Konzepterstellung
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rationstibergreifende Un-
terstiitzungskonzepte

60

Ausbau betreuter Wohn-

formen, Kurzzeitwohnen,

Wohnprojekte fur Eltern
mit Behinderungen

Konzepterstellung

61

Wohnprojekte fur Eltern
mit Behinderungen

Konzepterstellung

62

GroRere Anzahl von Sitz-
banken im Stadtgebiet

Verweilplatze geeignet fir Menschen mit Behinderungen,
Sitzhdhe, Arm,- Ruckenlehne

63

Wanderkarten fir MmB

Wanderwege sollen fir MmB ausgewiesen werden mit
Zusétzen der Beschaffenheit der Wege, Einkehrmdglich-
keiten, Barrierefreiheit dazu und Behinderten-WC

64

Sportentwicklungsplan

Konzepterarbeitung aufbauend auf Sportentwicklung2020
Salzgitter Fachhochschule Studiengang Sportmanage-
ment (Beispiele wie Braunschweig und Lingen aufgreifen)

65

Bauliche Barrierefreiheit
schaffen

zu allen offentlichen Sport-,Freizeit-,Kultur- und Bil-
dungseinrichtungen,

66

Ausweitung der Koopera-
tion zur verzahnten Aus-
bildung mit regionalen
Betrieben

Besondere Angebote fir MmB, Kooperationsvertrage
kénnen erarbeitet und abgeschlossen werden. Ziel: Ver-
besserung der Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt; Schulun-

gen fur Arbeitgeber

67

Erhéhung von betriebli-
chen Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen

Ansprache von potenziellen Arbeitgebern; Ziel: Férde-
rung der Beschéaftigung; Sensibilisierung der Arbeitgeber

68

Schaffung eines barriere-
freien Arbeitsumfeldes

nicht nur die behindertengerechte Umgestaltung einzel-
ner Arbeitsplatze, sondern grundsatzliche Barrierefreiheit
in offentlichen Gebauden
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Ein besonders herzlicher Dank geht an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Teilprojektgruppen, insbesondere den Teilprojektverantwortlichen:

Teilprojekt 1: Bildung und Erziehung

Frau Dr. Roswitha Krum

Teilprojekt 2: Planung, Infrastruktur und Mobilitat

Herr Harald Toppe

Teilprojekt 3: Wohnen und Teilhabe

Herr J6rg Schumann

Teilprojekt 4: Arbeitswelt
Herr Lothar Schmidtke

Ab Juni 2014 Frau Andrea Lietz

Teilprojekt 5: Freizeit und Kultur

Herr Lothar Herms

Anlagen:
- Dokumentation der Auftaktveranstaltung
- Dokumentation der Zwischenbilanzveranstaltung

- Leitlinien — Stadt mit Zukunft Arbeitsprogramm von Herrn Oberbirger-
meister Frank Klingebiel Teil 2 Leitlinien 2010
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